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Ovo autorsko delo moze se umnozZavati i ponovo distribuirati u svakom mediju ili formatu, preraditi,
izmeniti i razvijati za svaku namenu, uz navodenje imena autora: Centar za dostojanstven rad i Ulof
Palme centar.



REC UNAPRED

Tekst modela Zakona o radu koji se nalazi pred vama proizvod je rada tima Centra za
dostojanstven rad, uz veliku struénu, logisticku i drugu podrsku Ulof Palme centra. Rad na njegovoj izradi
poceo je krajem 2019. godine i nastavljen je sve vreme tokom 2020. godine. Tekst je proizvod struénih
misljenja i ideja ¢lanova tima, oblikovanih u jednu celinu. Napisan je tako da odgovara pravnom sistemu
u kojem bi se primenjivao, i hipoteticki moze biti usvojen sutra u celini, bez posebnih izmena i uz
minimalne izmene povezanih zakona.

Osnovna ideja kojom smo se vodili prilikom stvaranja ovog , alternativnog” Zakona o radu bila je
da Srbija moZe imati savremen zakon kojim je regulisan rad, istovremeno usaglasen sa medunarodnim
instrumentima i harmonizovan sa pravnim tekovinama Evropske unije, i napisan tako da garantuje pravo
na dostojanstven rad svakom radniku.

Koncept i sadrZinu ovog modela zakona opredelilo je vise faktora.

Zeleli smo da spre¢imo dalju fragmentaciju radnog prava i neopravdano svodenje Zakona o radu
na skup elementarnih odredbi koje su razorene vestacki stvorenim posebnim rezimima uredenja rada.
Kodifikacija radnog prava koju smo uradili nije potpuna ali omogucava da se na jednom mestu nade
ubedljiva vecina odredbi koje su vazne za radnike.

Zeleli smo da pokaiemo da harmonizacija sa medunarodnim instrumentima, pravnim
standardima i narocito sa pravom Evropske unije, ne vodi umanjenju radnih prava. Argument koji je
prethodnih godina ¢esto koris¢en prilikom izmena radnog zakonodavstva, da se tako nesto trazi od Srbije
kako bi se domacde pravo uskladilo sa pravnim tekovinama Evropske unije ili nekim drugim standardima,
u najveéem broju slucajeva nije bio tacan i sluZio je samo kao izgovor da se radna prava neosnovano i bez
adekvatne argumentacije, umanje daleko ispod nekadasnjih standarda.

Stavili smo radnika u centralno mesto Zakona o radu, ne samo terminoloski nego i kroz kvalitativno
drugadije uredenje koncepta rada. Radni odnos je (ponovo) osnovni nacin radnog angaZovanja nekog lica, a
radna prava nisu rezervisana samo za zaposlene, ve¢ su njihovi titulari svi oni koji su radno angazovani.
Minimum zastite je na taj nacin prosiren, a ugovori koji su tradicionalno sluzili iskljucivo zloupotrebama i radnoj
eksploataciji, zamenjeni su fleksibilnim uslovima rada u radnom odnosu.

Ovaj model zakona namenjen je svima. Nasa Zelja je da se on upotrebi u budué¢im pregovorima i
radu radne grupe za izradu novog Zakona o radu, Ciji pocetak rada je najavljen za kraj 2020. godine. U tom
smislu je njegova upotrebna vrednost pre svega u obezbedivanju argumenata sindikatima koji ¢e biti
predstavnici radnika u toj radnoj grupi. Ovo medutim ne znaci da nije usmeren i na poslodavce, drzavu, i
sve druge aktere na trziStu rada. Nase misljenje je da ¢e svako ko se bavi radnim pravom modi da pronade
reSenja koja ¢e smatrati zanimljivim, inspirativnim, ili provokativnim. Model Zakona o radu koji je pred
vama pisan je u skladu sa najboljim iskustvima i na bazi znanja koje poseduju njegovi autori. Nije pisan da
zadovolji posebno, ili u najvecoj meri, samo jednog aktera na trZistu rada. Osnovni koncept sprecavanja
dalje devolucije radnih prava je jasno prisutan u celom tekstu; pojedinacna resenja ¢e medutim zasigurno
naici na alternativna misljenja i kriticku analizu jednog ili viSe socijalnih partnera.



Struktura teksta je takva da nakon svake normativne celine (¢lana, grupe clanova, poglavlja)
postoji obrazloZenje iz kojeg se vidi motivacija, rezonovanje za izbor konkretnih normativnih resenja, kao
i uskladenost sa medunarodnim instrumentima i standardima. Ceo tekst je napisan imajuéi u vidu osnovne
medunarodne instrumente, sve konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada (ukljucujuéi i one
koje Srbija nije potpisala), kao i pravo Evropske unije.

Suprotno Jedinstvenim metodoloskim pravilima za izradu propisa, stavovi su numerisani u svakom
od ¢lanova koji ima viSe od jednog stava. Ovo je ucinjeno iskljucivo zbog preglednosti teksta, bududi da
postoje ¢lanovi koji su znacajnog obima i u kojima bi se inaCe bilo tesko snalaziti. Struktura teksta,
pojedinacnih ¢lanova, odeljaka, glava i delova, odredena je tako da bi se uocila i grupisala srodna pitanja.
Takav pristup je ponekad uticao na sloZenost teksta i njegovu preglednost ali se ovi tehnicki nedostaci
svakako mogu otkloniti prilikom njegove dalje upotrebe i ne uti€u na ukupan kvalitet normiranja i
upotrebljene argumentacije.

U skladu sa prethodno opisanim namerama Centra za dostojanstven rad, da pruZi efikasno orude
koje ¢e modi dalje da se upotrebljava i oblikuje, tekst koji je pred vama je u potpunosti otvoren za dalje
preuzimanje, izmene, dopune, nadogradnju, u celini ili u bilo kojem njegovom delu. Mogu se preuzeti i
dalje razvijati, ili u neizmenjenom obliku koristiti, sva reSenja koja su u modelu zakona sadrzana, bez
ikakvih ogranicenja i uz jedini uslov da se prilikom navodenja teksta posStuje moralno autorsko pravo i
navedu originalni autori: Centar za dostojanstven rad i Ulof Palme centar.

Nadamo se da ¢emo uspeti u nameri da damo svoj doprinos unapredenju radnog prava u Srbiji i
da otvorimo argumentovanu debatu o narednim koracima u izmenama i dopunama radnog
zakonodavstva koje nam predstoje.

U Beogradu, 30.6.2020. godine
Tim autora Centra za dostojanstven rad u Beogradu

NAPOMENA UZ OBJEDINJENA ISTRAZIVANJA I1Z 2022. GODINE

U periodu 2021 — 2022. godina, tim autora Centra za dostojanstven rad radio je na dodatnim
analizama koje se odnose na postojece pravne institute u verziji modela zakona iz 2020. godine, kao i na
dopuni zakonskog teksta odredbama koje su posveéene samozaposlenim licima. Kao $to je poznato,
samozaposlenost nije deo radnog zakonodavstva Srbije, iako bi trebalo da bude. NereSen status
takozvanih frilensera, tezak polozaj samostalnih umetnika, nedostatak prava koja bi trebalo da uZivaju
poljoprivrednici, masovna pojava lazne samozaposlenosti na koju drzava nije odreagovala, niti je
prepoznaje kao radnopravni problem —samo su neki od razloga za bavljenje ovom temom.

U tekstu koji se nalazi pred vama, objedinjeni su svi nasi nalazi. Kao sto je ve¢ napomenuto, resenja
koja smo pruZili i obrazloZili trebalo bi da posluZze kao zajednicka osnova pregovora o buduéim
normativnim resenjima i stvaranju novog sistema radnog prava koji bi u fokus stavio radnika, radni odnos
i rad, usaglasio radno pravo sa medunarodnim standardima i vratio dostojanstven rad na mesto polazne
tacke o svim raspravama o daljoj evoluciji radnog prava.

U Beogradu, novembar 2022. godine
Tim autora Centra za dostojanstven rad u Beogradu



PRVI DEO

|. UVODNE ODREDBE

1. Predmet i domasaj
Clan 1

(1) Ovim zakonom ureduju se radni odnosi u Republici Srbiji.

(2) Odredbe ovog zakona primenjuju se na sve radnike koji rade na teritoriji Republike Srbije, kod domaceg
ili stranog poslodavca, ukljucujudi i radnike koji su upuceni na rad u Republiku Srbiju, kao i na radnike koje
je poslodavac uputio na rad u inostranstvo.

(3) Odredbe ovog zakona primenjuju se i na radnike u drZzavnim organima, organima teritorijalne
autonomije i jedinica lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako zakonom nije drukcije odredeno.

(4) Odredbe ovog zakona primenjuju se i na samozaposlene radnike, ukoliko nije drugacije predvideno.

ObrazloZenje:

Ova materija regulisana je €lanovima 1. i 2. vaZeceg ZoR. Ovde je izvrSen pokusaj njenog boljeg prezentovanja
i skradivanja vaZzeéih odredbi o domasaju zakona, koje su prekomplikovane i u kojima se odredena resenja
ponavljaju. Sustina je da se ZoR primenjuje na sve radnike (pojam koji obuhvata sve one koji ulazu rad, bez
obzira na pravnu prirodu regulisanja njihovog poloZaja) bez obzira na drzavljanstvo, kao i bez obzira na
drzavljanstvo poslodavca. Primenjuje se i na radnike koji su upuéeni na rad u inostranstvo.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

2. Rodna neutralnost upotrebljenih izraza
Clan 2

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose se jednako na

muski i Zenski rod.

3. Uskladenost sa pravnim tekovinama Evropske unije
Clan 3

Odredbe ovog zakona uskladene su sa sledecim direktivama Evropskih zajednica, odnosno Evropske unije:



1) Direktivom Saveta broj 91/383/EEZ od 25. juna 1991. godine o dopunama mera kojima se podstice
unapredenje bezbednostii zdravlja na radu radnika u radnom odnosu na odredeno vreme ili privremenom
radnom angazovanju;

2) Direktivom Saveta broj 91/533/EEZ od 14. oktobra 1991. godine o obavezi poslodavca da obavesti
radnike o uslovima koji se primenjuju na ugovor ili radni odnos;

3) Direktivom Saveta broj 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. godine o uvodenju mera kojima se podstice
unapredenje bezbednosti i zdravlja na radu trudnih radnica, radnica koje su nedavno rodile ili koje doje
(deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);

4) Direktivom Saveta broj 94/33/EZ od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih ljudi na radu;

5) Direktivom broj 96/71/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra 1996. godine o upudivanju
radnika u okviru pruzanja usluga;

6) Direktivom Saveta broj 97/81/EZ od 15. decembra 1997. godine o Okvirnom sporazumu o radu sa
nepunim radnim vremenom koji su zakljucili Union of Industrial and Employers' Confederations of Europe
(UNICE), European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services and Services of general
interest (CEEP) i European Trade Union Confederation (ETUC);

7) Direktivom Saveta broj 98/59/EZ od 20. jula 1998. godine o uskladivanju zakonodavstava drZava
¢lanica koje se odnosi na kolektivna otpustanja;

8) Direktivom Saveta broj 1999/70/EZ od 28. juna 1999. godine o Okvirnom sporazumu o radu na
odredeno vreme koji su sklopili Employers' Confederations of Europe (UNICE), European Centre of
Employers and Enterprises providing Public Services and Services of general interest (CEEP) i European
Trade Union Confederation (ETUC);

9) Direktivom Saveta 2000/78/EZ o uspostavljanju opsteg okvira za jednako postupanje prilikom
zaposljavanja i obavljanja zanimanja;

10) Direktivom Saveta broj 2001/23/EZ od 12. marta 2001. godine o uskladivanju zakonodavstava drzava
¢lanica u odnosu na zastitu prava zaposlenih kod prenosa preduzeca, pogona ili delova preduzeca ili
pogona;

11) Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2002/14/EZ od 11. marta 2002. o uspostavljanju
opsSteg okvira za obavesStavanje i savetovanje sa radnicima u Evropskoj zajednici;

12) Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2003/88/EZ od 4. novembra 2003. godine o
odredenim aspektima organizacije radnog vremena;

13) Direktivom 2006/54/EZ od 5. jula 2006. godine o primeni nacela jednakih mogucénosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u oblasti zaposljavanja i obavljanja zanimanja (sa izmenama);

14) Direktivom broj 2008/94/EEZ Evropskog parlamenta i Saveta od 22. oktobra 2008. godine o zastiti
zaposlenih u slucaju insolventnosti njihovog poslodavca;
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15) Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2008/104/EZ od 19. novembra 2008. godine o
privremenom radu preko agencija;

16) Direktivom broj 2014/67/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. godine o primeni

Direktive broj 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema unutrasnjeg trzista (,,Uredba IMI“);

17) Direktivom (EU) broj 2019/1152 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. juna 2019. godine o
transparentnim i predvidljivim uslovima rada u Evropskoj uniji.

18) Direktivom (EU) broj 2019/1158 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. juna 2019. godine o ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i negovatelja kojom se stavlja van snage Direktiva Saveta
broj 2010/18/EU.

Obrazlozenje:

Direktivama EU se u najve¢em broju slucajeva propisuje obaveza drzava clanica da prenesu njihove
odredbe u domaci pravni poredak putem zakona i podzakonskih propisa koji treba da sadrze upudivanje
na njih. U tom smislu, ovim ¢lanom se navode sve direktive EU Cije odredbe su prenete u domacde
zakonodavstvo putem Zakona o radu, i to one koje su stupile na snagu zakljuéno sa krajem 2019. godine.
S druge strane, nisu obuhvaéene sledece direktive, Cije ¢e odredbe biti prenete posebnim propisima, a
koje se odnose na uslove rada u drumskom, pomorskom i Zeleznickom saobradaju i sektoru ribarstva:

- Direktiva Saveta broj 1999/63/EZ od 21. juna 1999. godine o Sporazumu o organizaciji radnog vremena
pomoraca koji su zakljucili UdruZenje brodovlasnika Evropske zajednice (ECSA) i Federacija sindikata
radnika u saobradaju (FST);

- Direktiva broj 1999/95/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 1999. godine o primeni
odredaba koje se odnose na radno vreme pomoraca na brodovima koji pristaju u luke Zajednice;

- Direktiva Saveta broj 2000/79/EZ od 27. novembra 2000. godine o Evropskom sporazumu o organizaciji
radnog vremena mobilnog osoblja u civilnom vazduhoplovstvu, koji su zakljucili Udruzenje evropskih
vazduhoplovnih prevoznika (AEA), Evropska federacija radnika u saobracdaju (ETF), Evropsko udruZenje
osoblja pilotskih kabina (ECA), UdruZenje evropskih regionalnih vazduhoplovnih prevoznika (ERA) i
Medunarodno udruZenje vazduhoplovnih prevoznika (/ACA) (tekst koji se primenjuje na EEP);

- Direktiva broj 2002/15/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2002. godine o organizaciji
radnog vremena lica koja obavljaju mobilne aktivnosti drumskog prevoza;

- Direktiva Saveta broj 2005/47/EZ od 18. jula 2005. godine o Sporazumu izmedu Zajednice evropskih
Zeleznica (CER) i Evropske federacije radnika u saobracaju (ETF) o odredenim aspektima uslova rada
mobilnih radnika angaZovanih u interoperabilnim prekograni¢nim uslugama u sektoru Zeleznice;

- Direktiva Saveta broj 2009/13/EZ od 16. februara 2009. godine o primeni Sporazuma koji su zakljudili
UdruZenje brodovlasnika Evropske zajednice (ECSA) i Evropska federacija radnika u saobracaju (ETF) o
Konvenciji o radu pomoraca iz 2006. godine i izmeni Direktive broj 1999/63/EZ;
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- Direktiva Saveta broj 2014/112/EU od 19. decembra 2014. godine o primeni Evropskog sporazuma o
utvrdivanju odredenih vidova organizacije radnog vremena u plovidbi unutrasnjim vodenim putevima,
zakljucenog izmedu Evropskog saveza za plovidbu unutrasnjim vodama (EBU), Evropske organizacije
skipera (ESO) i Evropske federacije radnika u saobracaju (ETF);

- Direktiva (EU) broj 2015/1794 Evropskog parlamenta i Saveta od 6. oktobra 2015. godine o izmeni
direktiva broj 2008/94/EZ, 2009/38/EZ i 2002/14/EZ Evropskog parlamenta i Saveta, kao i direktiva Saveta
broj 98/59/EZ i 2001/23/EZ u pogledu pomoraca (tekst koji se primenjuje na EEP);

- Direktiva Saveta (EU) broj 2017/159 od 19. decembra 2016. godine o primeni Sporazuma o primeni
Konvencije Medunarodne organizacije rada o radu u sektoru ribarstva iz 2007. godine zaklju¢enog 21.
maja 2012. godine izmedu Opste konfederacije poljoprivrednih zadruga u Evropskoj uniji (Cogeca),
Evropske federacije radnika u saobracaju (ETF) i Asocijacije nacionalnih organizacija ribolovnih preduzeca
u Evropskoj uniji (Européche);

- Direktiva Saveta (EU) broj 2018/131 od 23. januara 2018. godine o primeni Sporazuma koji su zakljucili
UdruzZenje brodovlasnika Evropske zajednice (ECSA) i Evropska federacija radnika u saobracaju (ETF) o
izmeni Direktive broj 2009/13/EZ u skladu sa izmenama iz 2014. godine Konvencije o radu pomoraca iz

2006. godine koje je Medunarodna konferencija rada odobrila 11. juna 2014. godine (tekst koji se
primenjuje na EEP).

U tekst nisu prenete odredbe Direktive broj 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 7. jula 2010.
godine o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni i
stavljanju van snage Direktive Saveta broj 86/613/EEZ, budué¢i da se model zakona ne bavi
samozaposljavanjem.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

4. Znacenje izraza
Clan 4

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) Radni odnos je dobrovoljni pravni odnos koji se zasniva izmedu radnika i poslodavca zaklju¢enjem ugovora
o radu, i koji podrazumeva da radnik odredeni vremenski period radi u ime i za racun poslodavca, kao i po
nalozima i uputstvima i pod kontrolom poslodavca, uz postojanje uzajamnih prava i obaveza;

2) Poslodavac je pravno ili fizicko lice koje zaposljava radnika i za koje radnik obavlja rad u okviru radnog
odnosa;

3) Radnik je fizicko lice koje se obavezuje da, za zaradu, licno obavlja rad u ime, za racun, pod nadzorom i
po nalozima i uputstvima poslodavca;

3a) Samozaposleni radnik je lice koje radi samostalno kao preduzetnik, u vlastitoj ustanovi, ili na
poljoprivrednom imanju, kao i lice koje obavlja samostalnu profesionalnu delatnost ili neki drugi posao za
sopstveni racun;

4) Odnos podredenosti je odnos u kojem radnik dobrovoljno pristaje da radi po nalozima i uputstvima i
pod nadzorom poslodavca, koji ima i ovlas¢enje da ureduje prava, obaveze i odgovornosti iz radnog
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odnosa, kao i ovlas¢enje da protiv radnika izric¢e disciplinske kazne za skrivljene povrede radnih obaveza i
nepostovanje radne discipline;

5) Radno mesto je skup uzajamno organizaciono i funkcionalno povezanih poslova, koje radnik obavlja u
procesu rada i koje je predvideno Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kod poslodavca,
ili ugovorom o radu kod poslodavca koji nema obavezu donosenja Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta;

6) Radno angaZovanje je svaki oblik rada bez obzira na njegov pravni osnov ili nepostojanje pravnog
osnova;

7) Sindikat je osnovna jedinica udruzivanja radnika i drugih lica starih 15 i visSe godina, u koju se oni
dobrovoljno udruzuju radi zastupanja, predstavljanja, unapredenja i zastite svojih profesionalnih, radnih,
ekonomskih socijalnih, kulturnih i drugih individualnih i kolektivnih prava i interesa, u skladu sa ovim
zakonom;

8) UdruZenje poslodavaca je osnovna jedinica udruZivanja poslodavaca, u skladu sa ovim zakonom;

9) Kolektivni ugovor je autonomni izvor radnog prava kojim se regulisu prava, obaveze i odgovornosti
radnika i poslodavca, kao i medusobni odnosi uc¢esnika kolektivnog pregovaranja;

10) Sindikalni sporazum je autonomni izvor radnog prava koji zaklju¢uju poslodavac i sindikat koji nije
reprezentativan kod poslodavca, kojim se ureduju pojedina prava, obaveze i odgovornosti radnika i
poslodavca, u skladu sa zakonom;

11) Sporazum poslodavca i radnika je autonomni izvor radnog prava koji zakljucuju poslodavac i
predstavnici najmanje polovine radnika kod poslodavca, kojim se ureduju pojedina prava, obaveze i
odgovornosti radnika i poslodavca, ako nema uslova za zakljucenje kolektivnog ugovora, odnosno
sindikalnog sporazuma, u skladu sa zakonom;

12) Opsti akt poslodavca je svaki opsti pravni akt koji poslodavac donese, a koji sadrzi odredbe o
pravima, obavezama i odgovornostima radnika i poslodavca, u skladu sa zakonom;

13) Pravilnik o radu je opsti akt poslodavca koji sadrzi odredbe o pravima, obavezama i odgovornostima
radnika i poslodavca, ako nema uslova za zakljucenje kolektivnog ugovora, sindikalnog sporazuma, ili
sporazuma poslodavca i radnika, u skladu sa zakonom;

14) Opsti akt kod poslodavca je kolektivni ugovor kod poslodavca, pravilnik o radu, sindikalni sporazum i
sporazum poslodavca i radnika;

15) Obrazac rada je oblik organizacije radnog vremena i njegove raspodele prema odredenom obrascu
koji utvrduje poslodavac;

13



16) Referentni sati i dani su periodi u odredenim danima tokom kojih poslodavac moZe angazovati
radnika da obavlja rad;

17) Agencija za privremeno zaposljavanje je pravno lice ili preduzetnik koji zasniva radni odnos sa
radnikom sa ciljem njegovog privremenog ustupanja poslodavcu korisniku za obavljanje odredenih
poslova pod njegovim nadzorom i rukovodenjem, a koje ima dozvolu za obavljanje ovih aktivnosti, u
skladu sa zakonom;

18) Ustupljeni radnik je radnik koga agencija privremeno ustupa korisniku;

19) Korisnik je pravno lice ili preduzetnik za koga i pod ¢ijim nadzorom ustupljeni radnik privremeno radi;

20) Privremeno ustupanje poslodavcu korisniku jeste ustupanje radnika na ugovoreni period radi obavljanja
ugovorenih poslova na odredeno vreme, pod nadzorom i rukovodenjem poslodavca korisnika;

21) Period ustupanja predstavlja vremenski period tokom kojeg je radnik ustupljen poslodavcu korisniku,
u skladu sa zakonom;

22) Osnovni uslovi rada su uslovi utvrdeni zakonom, opstim aktom kod poslodavca, ili ugovorom o radu,
koji se primenjuje kod poslodavca korisnika, a kojim se ureduju prava i obaveze poslodavca i radnika.

23) Uporedni radnik je radnik koji ima ugovor o radu ili sa kojim bi poslodavac korisnik zakljucio ugovor o
radu za rad na istom radnom mestu za koje agencija privremeno ustupa radnika poslodavcu korisniku, za
istu ili slicnu vrsta posla s obzirom na nivo obrazovanja, posebna znanja i sposobnosti, sloZenost,
odgovornost i posebne uslove rada;

24) Upuceni radnik je radnik koji je u radnom odnosu kod poslodavca koji ga upucuje narad u
inostranstvo u ogranicenom vremenskom periodu nakon ¢ega se vraca na rad kod poslodavca;

25) Upudivanje na privremeni rad u inostranstvo podrazumeva upucivanje na rad u inostranstvo i
upucivanje na stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje za potrebe poslodavca;

26) Ugovor o poslovnoj saradnji je svaki ugovor zakljuc¢en izmedu poslodavca ili njegove poslovne jedinice
u inostranstvu sa stranim licem u cilju obavljanja investicionih ili drugih radova ili pruzanja usluga;

27) Poslovna jedinica poslodavca u inostranstvu je predstavnistvo ili ogranak koje je poslodavac osnovao
u inostranstvu, odnosno pravno lice sa sedistem u inostranstvu u kojem poslodavac ima znacajno ucesée
u osnovnom kapitalu ili vrsi kontrolni uticaj na poslovanje (u daljem tekstu: kontrola), u skladu sa zakonom
kojim se ureduju privredna drustva;

28) Medukompanijsko kretanje je upudivanje radnika od strane poslodavca kod stranog poslodavca koji
ima znacajno ucesce u osnovnom kapitalu ili vrsi kontrolu poslodavca ili u strano pravno lice koje je
zajedno sa poslodavcem pod kontrolom trec¢eg stranog pravnog lica;

29) Radnica koja se nedavno porodila je radnica koja se porodila u prethodnih 12 meseci;
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30) Neposredna diskriminacija je svako postupanje uzrokovano nekim od li¢nih svojstava kojim se lice koje trazi
zaposlenje, kao i radnik, stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica u istoj ili slicnoj situaciji;

31) Posredna diskriminacija postoji kada odredena naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa stavlja
ili bi stavila u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica - lice koje traZi zaposlenje, kao i radnika, zbog
odredenog svojstva, statusa, opredeljenja ili uverenja;

32) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje uzrokovano nekim od li¢nih svojstava koje ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i radnika, a koje izaziva strah ili stvara
zastrasujuce, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje;

33) Seksualno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje seksualne prirode koje
ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i radnika, a koje izaziva strah
ili stvara neprijateljsko, ponizavajuée ili uvredljivo okruzZenje;

34) Promena poslodavca je statusna ili druga promena poslodavca u skladu sa zakonom.

35) Platni razred je raspon iznosa zarade za odredeno radno mesto, koji zavisi od nivoa kvalifikacija,
odgovornosti i radnog iskustva.

Obrazlozenje:

Vazedi ZoR u ¢lanu 5. definiSe samo pojmove zaposlenog i poslodavca, sindikata i udruzenja poslodavaca. To
nije dovoljno i u praksi je dovelo do razli¢itih tumacenja i shvatanja. Cak su i pojmovi koji su definisani ZoR,
kasnije nedosledno primenjeni (to je slucaj sa pojmom ,zaposlenog”). Nedostatak drugih definicija uslovio je
da se pojedini pojmovi razumeju visestruko, $to je nuino dovodilo do terminoloske zbrke. VaZeéi ZoR
neopravdano odustaje od pojma radnika i ne sadrzi definiciju radnog odnosa. Ovo je delimi¢na posledica
uvodenja ,,medukategorije” rada, takozvanog rada van radnog odnosa koji se i dalje smatra radom u
radnopravnom (a ne u obligacionopravnom) reZimu. Ova kategorija, umnogome jedinstvena za srpsko radno
pravo, u ovom tekstu ne postoji i koristi se termin ,radnik”.

Definise se ,,odnos podredenosti“ izmedu radnika i poslodavca, kao jedan od osnovnih elemenata
radnog odnosa. Ovo je narocito bitno prilikom ostvarivanja nadleznosti inspektora rada da utvrde da li
fakticki poloZaj nekog lica na radu odgovara pravnom osnovu njegovog angazovanja. Ponovo se uvodi
pojam ,,radno mesto”.

U delu pojmova koji se koriste u odnosu na kolektivna prava, upotrebljene su daleko jednostavnije i
direktnije definicije sindikata i udruzenja poslodavaca, koje se kasnije razvijaju kroz odgovarajuce
zakonske odredbe.

Definisano je i Sta su to opsti akti poslodavca i napravljena je jasna razlika izmedu njih i kolektivnih
ugovora, tako da je izbegnuta sada postojeca terminoloska nedoumica.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Definicija radnika preuzeta je iz presude Evropskog suda pravde iz 1985. godine u sluc¢aju Deborah Lawrie-
Blum v Land Baden-Wiirttemberg, na koju se direktive prilikom definisanja pojma radnika uglavnom
pozivaju, a koja sadrzi tri klju¢na elementa: naknadu, nedostatak uticaja na odredenje rada, obavljanje
rada pod kontrolom drugog lica: The term 'worker' covers any person performing for remuneration work
the nature of which is not determined by himself for and under the control of another, regardless of the
legal nature of the employment relationship (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61985CJ0066&qid=1580317810545&from=EN).

Nacrt direktive 2019/1152 sadrzao je veoma sli¢nu definiciju (koja je naknadno izbadena i nije postala deo
konacnog teksta): ‘worker’ means a natural person who for a certain period of time performs services for
and under the direction of another person in return for remuneration.
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Il. OSNOVNA PRAVA RADNIKA

1. Univerzalna prava radnika

Univerzalna individualna prava
Clan5

(1) Svako lice, nezavisno od vrste pravnog osnova radnog angazovanja, ima sledeé¢a minimalna
individualna prava:

- pravo na dostojanstven rad, u skladu sa potvrdenim medunarodnim instrumentima i ovim
zakonom;

- pravo na bezbedan rad i zastitu zdravlja na radu, u skladu sa ovim i posebnim zakonom;

- zastitu od diskriminacije, u skladu sa ovim i posebnim zakonom;

- zaStitu od nasilja i uznemiravanja na radu, u skladu sa ovim zakonom;

- pravo na posebnu zastitu u slucaju uzbunjivanja, u skladu sa posebnim zakonom;

- pravo da bude pisanim putem obavesten o svojim pravima i obavezama koji proizlaze iz radnog
odnosa, u skladu sa ovim zakonom;

- pravo na ograni¢eno radno vreme, u skladu sa ovim zakonom;

- pravo na pravi¢nu zaradu ili drugu vrstu naknade, u skladu sa ovim i drugim zakonom;

- pravo na odmor u toku dnevnog rada, dnevni, nedeljni i godisnji odmor, u skladu sa ovim zakonom;
- pravo na odsustvo sa rada zbog privremene sprecenosti za rad, u skladu sa ovim zakonom;

- pravo na obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje;

- pravo da bude blagovremeno obavesten i konsultovan o pitanjima koja su za njega relevantna, u skladu
sa ovim zakonom.

(2) Prava iz stava 1. ovog ¢lana imaju i lica koja su angaZovana za rad bez pravnog osnova.

Univerzalna kolektivna prava
Clan 6

Svako lice, nezavisno od vrste pravnog osnova radnog angazovanja, ima slede¢a minimalna kolektivna
prava:

1) osnivanje sindikata, uc¢lanjivanje u sindikat i sindikalno delovanje;

2) kolektivno pregovaranje i zakljucivanje kolektivnih ugovora;

3) obavestavanje, savetovanje i saodlucivanje;

4) ucestvovanje u skupovima radnika;

5) ¢lanstvo u organima poslodavca;

6) Strajk.

Obrazlozenje:

Clan 6. koji je opsteg karaktera a kojim se pokusava otkloniti nedoumica da li su odredena prava
rezervisana za pojedine kategorije radnika. Osnovna individualna i kolektivha prava pripadaju svim
radnicima bez obzira na pravni osnov angaZovanja i primenjuju se univerzalno na sve radnike koji
potpadaju pod domen primene Zakona o radu. Ovo je istovremeno i brana za umanjivanje osnovnih prava
posebnim reZzimima rada — u svakom slucaju ée postojati ovaj ¢lan koji ne mozZe biti derogiran posebnim
reZimom, jer se unapred odnosi na sve rezime koji ¢e eventualno ubuduce biti kreirani.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
Nije potrebno vrsiti uskladivanje.
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2. Samozaposleni

Podela samozaposlenih
Clan 6a

(1) Samozaposleni koji samostalno obavljaju delatnost su samozaposleni radnici koji ne zaposljavaju druge
radnike.

(2) Samozaposleni sa zaposlenima su samozaposleni koji zaposljavaju druge radnike.

(3) U samozaposlene radnike koji samostalno obavljaju delatnost ne spadaju advokati u smislu ovog
zakona kao ni nosioci javnopravnih ovlaséenja (izvrsitelji i javni beleZnici) bez obzira da li zapoSljavaju
druge radnike.

Prava samozaposlenih
Clan 6b

(1) Samozaposleni imaju pravo na placeno bolovanje, porodiljsko odsustvo, odsustvo sa rada radi nege
deteta i odsustvo radi posebne nege deteta, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima koji dalje
reguliSu ova prava.

(2) Samozaposleni radnici imaju pravo na ograniceno radno vreme, odmore i odsustva i garantovanu
zaradu, otkazni rok, slobodu sindikalnog udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje, u skladu sa ovim
zakonom.

(3) Pravo na ograni¢eno radno vreme iz stava 2. ovog ¢lana podrazumeva da samozaposleni radnik
prilikom zakljucenja ugovora o poslovnoj saradnji moZe zahtevati ista ograni¢enja u trajanju i rasporedu
radnog vremena, koja ostvaruju radnici.

(4) Pravo na odmore i odsustva iz stava 2. ovog ¢lana podrazumeva da samozaposleni radnik ima pravo da
koristi godiSnji odmor, kao i odsustva iz istih razloga koji su navedeni ovim zakonom u odnosu na radnike
u radnom odnosu. Samozaposleni radnik o koris¢enju godiSnjeg odmora mora obavestiti poslovne
saradnike najmanje mesec dana pre pocetka koris¢enja godisnjeg odmora ukoliko bi koris¢enje ovog prava
ugrozilo dinamiku realizacije zaklju¢enih ugovora sa njima, najmanje mesec dana pre pocetka koriséenja
godisnjeg odmora a o ostalim odsustvima u razumnom roku, u cilju organizacije pruzanja usluga poslovnim
partnerima tokom njegovog odsustva. Za imenovanje drugog lica koje ¢e obavljati usluge u toku njegovog
odsustva, samozaposleni mora dobiti saglasnost poslovnog partnera.

(5) Pravo na garantovanu zaradu iz stava 2. ovog ¢lana podrazumeva da samozaposleni radnik prilikom
zakljucenja ugovora o poslovnoj saradnji moZe zahtevati iznos garantovane zarade koji je saradnik utvrdio,
kao minimalnu naknadu za izvrSeni rad. Ukoliko nije ugovoren rad koji zahteva angaZovanje
samozaposlenog radnika u punom radnom vremenu, ova naknada se mozZe srazmerno umanjiti u skladu
sa dogovorenim radnim vremenom.

(6) Pravo na otkazni rok iz stava 2. ovog ¢lana podrazumeva da samozaposleni radnik prilikom zakljucenja
ugovora o poslovnoj saradnji moze zahtevati minimalni otkazni rok u trajanju od mesec dana.

Ekonomski i organizaciono zavisan samozaposleni radnik
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Clan 6¢

(1) Samozaposleni radnik koji je ekonomski i organizaciono zavisan od nalogodavca ne smatra se
samozaposlenim radnikom u smislu ovog zakona.

(2) Ekonomska i organizaciona zavisnost iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se reSenjem od strane inspektora
rada.

(3) Postojanje ekonomske zavisnosti iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se na osnovu sledeéih kriterijuma:

1. samozaposleni radnik je u proteklih 12 meseci imao samo jednog nalogodavca ili je od jednog
nalogodavca ili sa njim povezanog lica ostvario najmanje 75 odsto svojih ukupnih prihoda;

2. samozaposleni radnik je u proteklih 12 meseci za nalogodavca ili sa njim povezanog lica iz tacke 1. stav
3. ovog c¢lana radio neprekidno ili sa prekidima najmanje 130 radnih dana;

3. nalogodavac ili sa njim povezano lice ili klijent nalogodavca samozaposlenom radniku obezbeduje alat,
opremu, tehnologije i druga osnovna sredstva za rad, uniformu ili druga vizuelna obeleZja koja ukazuju da
rad obavlja za nalogodavca;

4. samozaposleni radnik redovno koristi prostorije nalogodavca ili sa njim povezanog lica ili klijenta
nalogodavca za obavljanje poverenog posla ili radi u mestu koje mu on odredi;

5. samozaposleni radnik se stru¢no osposobljava ili usavrSava neposredno od strane nalogodavca ili u
njegovoj organizaciji;

6. ugovor o angazovanju samozaposlenog radnika ne sadrzi klauzulu po kojoj on snosi uobicajeni poslovni
rizik;

7. ugovor o angazovanju samozaposlenog radnika sadrzi zabranu radniku da poslovno saraduje sa drugim
nalogodavcima, sa izuzetkom neposrednih konkurenata nalogodavcu.

(4) Postojanje organizacione zavisnosti iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se na osnovu sledecih kriterijuma:

1. nalogodavac ili sa njim povezano lice ili klijent nalogodavca samozaposlenom radniku odreduje radno
vreme, odmor ili odsustvo sa rada, a naknada mu se ne umanjuje za vreme provedeno na odmoru ili
odsustvu sa rada;

2. nalogodavacili sa njim povezano lice ili klijent nalogodavca samozaposlenom radniku odreduje redosled
ili metod rada u okviru obavljanja posla za koji je angaZzovan od strane nalogodavca;

3. samozaposleni radnik obavlja istu vrstu posla kao zaposleni kod nalogodavca ili je obavljao istu vrstu
posla kod nalogodavca pre sticanja statusa samozaposlenog radnika;

4. samozaposleniradnik je deo organizacione strukture nalogodavca na osnovu pravilnika o organizaciji i

sistematizaciji, ili obavlja poslove koji ukazuju da postoji stalna potreba za njegovim angaZzovanjem u
okviru organizacione strukture poslodavca;
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5. nalogodavac je samozaposlenog radnika angazovao na osnovu oglasavanja u sredstvima javnog
informisanja ili posredstvom treceg lica koje obavlja delatnost posredovanja u zaposljavanju.

(5) Samozaposleni radnik je ekonomski i organizaciono zavisan od nalogodavca ukoliko su ispunjena
najmanje tri kriterijuma ekonomske zavisnosti iz stava 3. ovog ¢lana i najmanje dva kriterijuma
organizacione zavisnosti iz stava 4. ovog ¢lana.

(6) Za utvrdivanje svojstva povezanog lica iz stava 3. i stava 4. ovog ¢lana primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduju privredna drustva.

(7) Prilikom donoSenja resenja iz stava 2. ovog ¢lana inspektor rada moZze koristiti podatke do kojih dode
vrSenjem kontrole poslovanja samozaposlenog radnika i nalogodavca, odnosno sa njim povezanog lica i
njegovog klijenta, ukljucujuéi i podatke iz poslovnih knjiga, opstih i pojedinacnih akata i izjava svedoka,
kao i podatke prikupljene na drugi nacin, u skladu sa zakonom.

(8) Samozaposleni radnik iz stava 1. ovog ¢lana smatra se radnikom kod nalogodavca koji je sa njim

zakljucio ugovor o radu od datuma utvrdenog reSenjem inspektora rada iz stava 2. ovog ¢lana.

ObrazloZenje: Pogledati analizu u prilogu.
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I1l. IZVORI RADNOG PRAVA

1. Zakonsko uredivanje radnog odnosa
Clan7

(1) Zasnivanje i prestanak radnog odnosa, kao i prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa ureduju
se ovim zakonom, u skladu s ratifikovanim medunarodnim konvencijama.

(2) Ukoliko se potvrdeni medunarodni izvor radnog prava ne moZe primeniti neposredno vec je potrebno
doneti poseban zakon radi njegove primene, odredbe medunarodnog izvora radnog prava biée prenete u
ovaj zakon.

ObrazloZenje:

Do sada ovo pitanje nije bilo regulisano Zakonom o radu. Odredbe sluZe da se jasno utvrdi hijerarhijski
odnos Zakona o radu sa drugim zakonima koji reguliSu istu materiju, kao i da se spreci dalja fragmentacija
Zakona o radu u cilju umanjenja njegovog znacaja. Takode, norma sadrZi i opSte resenje da se
medunarodni instrumenti moraju potvrditi posebnim zakonima, sto je u skladu sa Ustavom Republike
Srbije i dosadasnjom praksom. Ne¢e medutim biti moguce donositi druge posebne zakone koji ¢e vestacki
stvarati nove posebne reZime radnog odnosa i rada, kao Sto je to do sada bio slucaj (sezonski radnici,
dualno obrazovanje).

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

2. Medusobni odnos zakona, kolektivnog ugovora, opstih akata poslodavca i ugovora o radu
Clan 8

(1) Prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa ureduju se i opstim aktima kod poslodavca i
ugovorom o radu.

(2) Opsti i poseban kolektivni ugovor moraju biti u saglasnosti sa zakonom.

(3) Kolektivni ugovor kod poslodavca, sindikalni sporazum, odnosno sporazum poslodavca i radnika, opsti
akti poslodavca i ugovor o radu moraju biti u saglasnosti sa zakonom i opstim i posebnim kolektivnim
ugovorom, u skladu sa zakonom.

(4) Kolektivni ugovor, sindikalni sporazum, sporazum poslodavca i radnika, opsti akt poslodavca i ugovor
o radu ne mogu da sadrZe odredbe kojima se radniku daju manja prava ili utvrduju nepovoljniji uslovi rada
od prava i uslova koji su utvrdeni zakonom.

(5) Kolektivnim ugovorom, sindikalnim sporazumom, sporazumom poslodavca i radnika, opstim aktom
poslodavca i ugovorom o radu mogu da se utvrde veéa prava i povoljniji uslovi rada od prava i uslova
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utvrdenih zakonom, kao i druga prava koja nisu utvrdena zakonom, osim ako zakonom nije drukgije
odredeno.

(6) Ako kolektivni ugovor, sindikalni sporazum, sporazum poslodavca i radnika ili opsti akt poslodavca
utvrduju nepovoljnije uslove rada od uslova utvrdenih zakonom, primenjuju se odredbe zakona.

(7) Ukoliko zakon, kolektivni ugovor, sindikalni sporazum, sporazum poslodavca i radnika, opsti akt
poslodavca, odnosno ugovor o radu razli¢ito ureduju odredena prava, obaveze ili uslove rada, na radnika
se uvek imaju primeniti one odredbe koje su za njega najpovoljnije.

(8) Ukoliko se na radnika mogu primeniti dva akta iste pravne snage, primenice se onaj koji je po njega
povoljniji.

(9) Pojedine odredbe ugovora o radu kojima su utvrdeni nepovoljniji uslovi rada od uslova utvrdenih
zakonom, kolektivnim ugovorom, sindikalnim sporazumom, sporazumom poslodavca i radnika ili opStim
aktom poslodavca — niStave su.

(10) Posebnim kolektivnim ugovorom koji se primenjuje kod poslodavca ne mogu se utvrditi manja prava
ili nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova utvrdenih opstim kolektivnim ugovorom koji se primenjuje
kod tog poslodavca.

(11) Opstim aktom kod poslodavca ne mogu se utvrditi manja prava i nepovoljniji uslovi rada od prava i
uslova utvrdenih opstim, odnosno posebnim kolektivnim ugovorom koji se primenjuje kod tog
poslodavca.

(12) Nistavost odredaba ugovora o radu utvrduje se pred nadleznim sudom. Inspektor rada moze
suspendovati primenu spornih odredaba do konaéne odluke suda.

(13) Pravo da se zahteva utvrdivanje nistavosti ne zastareva.

ObrazloZenje:

Odredbe iz ¢lana 8. sadrzane su u ¢lanovima 4. i 8. — 11. vaZeceg ZoR. U odnosu na vaZece odredbe,
preciziran je termin opsti akt, u skladu sa ¢lanom 2. i precizirana je primena najpovoljnije odredbe po
radnika.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

3. Pravilnik o radu
Clan9

(1) Pravilnik o radu donosi poslodavac ukoliko nema uslova za zakljucenje kolektivnog ugovora kod
poslodavca, sindikalnog sporazuma, odnosno sporazuma poslodavca i radnika.
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(2) Pravilnikom o radu ureduju se prava, obaveze i odgovornosti radnika i poslodavca, osim pitanja za koja
je zakonom predvideno da se mogu urediti iskljucivo kolektivnim ugovorom kod poslodavca, sindikalnim
sporazumom, odnosno sporazumom poslodavca i radnika.

(3) Pravilnik o radu donosi nadlezni organ kod poslodavca, utvrden zakonom, odnosno osnivackim ili
drugim opstim aktom poslodavca, a kod poslodavca koji nema svojstvo pravnog lica donosi ovlaséeno lice
u skladu sa zakonom.

(4) Pravilnik o radu javnog preduzeca i drustva kapitala Ciji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina ili

jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: javno preduzece) i drustva kapitala Ciji je osnivac javno
preduzede, donosi se uz prethodnu saglasnost osnivaca.

(5) Pravilnik o radu prestaje da vazi danom stupanja na snagu kolektivnog ugovora kod poslodavca,
sindikalnog sporazuma ili sporazuma poslodavca i radnika, a sindikalni sporazum, odnosno sporazum
poslodavca i radnika prestaje da vazi danom stupanja na snagu kolektivnog ugovora.

ObrazloZenje:

Odredbe iz ¢lana 9. sadrzane su u ¢lanu 3. vazeéeg ZoR. Uproscéeno je formulisanje kada poslodavac
moZe da donese ovaj opsti akt, dok su pravila pregovaranja predmet regulisanja posebne glave zakona.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

4. Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
Clan 10

(1) Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta je opsti akt poslodavca koji sadrZi naziv i opis
radnih mesta, vrstu, nivo i podrucje kvalifikacija potrebnih za obavljanje poslova na radnom mestu, broj
izvrsilaca na svakom radnom mestu i druge posebne uslove za obavljanje poslova radnog mesta

(2) Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta donosi nadlezni organ kod poslodavca, odnosno
lice utvrdeno zakonom ili opStim aktom poslodavca.

(3) Obaveza donosenja pravilnika ne odnosi se na poslodavca koji ima 10 i manje radnika.

(4) Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta moZe za rad na odredenim poslovima da se
utvrdi samo jedan nivo kvalifikacija.

Obrazlozenje:

Odredbe iz ¢lana 10. sadrZane su u ¢lanu 24. vaZeéeg ZoR. U odnosu na taj tekst, nisu izvrSene znacajnije
izmene osim $to je deo materije regulisan ¢lanom 2. deo ¢lanom 9. a deo ¢lanom 10.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
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5.DuZnost postovanja propisa u vezi sa radnim odnosom
Clan 11

(1) Poslodavac i radnik duzni su da se pridrzavaju odredbi ovog i drugih zakona, medunarodnih ugovora
na snazi koji su zakljuceni i ratifikovani u skladu sa Ustavom Republike Srbije, kao i drugih propisa, opstih
akata i ugovora o radu.

(2) Pre stupanja radnika na rad, poslodavac je u obavezi da omogudi radniku da se upozna sa propisima
kojima se ureduju radni odnosi.

(3) Poslodavac je duzan da kolektivne ugovore koji se odnose na poslodavca, kao i opste akte poslodavca
kojima se ureduje bilo koje pitanje u vezi sa pravima, obavezama i odgovornostima radnika i poslodavca
drzi istaknute na oglasnoj tabli poslodavca ili na drugi nacin ucini dostupnim svakom radniku kod
poslodavca u svakom trenutku, sve vreme njihovog vazenja.

(4) Radnik ima pravo da akte navedene u prethodnom stavu ili delove tih akata umnozi ili fotografise,
odnosno nacini duplikat na drugi nacin koji mu odgovara, a poslodavac ga ne sme ometati u ostvarivanju
tog prava.

Obrazlozenje:

Dodat je deo koji se odnosi na obavezu upoznavanja radnika sa svim aktima koji su relevantni za njegov
radnopravni poloZaj kod poslodavca, kao i moguénost da radnik neometano dode u posed istih. Na ovaj
nacin se pokusava iskoreniti loSa praksa kada poslodavci ne Zele da daju uvid u opste akte svojim
radnicima, pa ¢ak i ugovore o radu koje su radnici potpisali sa poslodavcem, ili ih ograni¢avaju kada je re¢
o kopiranju, fotografisanju ili bilo kakvom umnoZzavanju tih akata.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

IzvrSeno je uskladivanje sa Direktivom o transparentnim i predvidljivim uslovima rada, tj. s njenim ¢lanom
4, stavom 2. tackom n) i stavom 3.
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DRUGI DEO

IV. ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

1. Postupak zasnivanja radnog odnosa

Oglasavanje slobodnih radnih mesta
Clan 12

(1) Poslodavac popunjava slobodna radna mesta zaklju¢enjem ugovora o radu sa licem koje odabere.
Slobodno radno mesto je radno mesto za koje je broj izvrsilaca manji od onog predvidenog Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta.

(2) Poslodavac je duzan da slobodna radna mesta oglasi javnim konkursom.

(3) Oglas za zaposljavanje mora sadrzati bar sledece podatke:

- naziv radnog mesta i opis poslova za Cije se obavljanje angazuje radnik;

- nivo, vrstu i podrucje kvalifikacija;

- broj izvrsilaca koji se traze;

- vrstu radnog odnosa;

- posebne uslove za zasnivanje radnog odnosa;

- mesto rada;

- period na koji ¢e biti zaklju¢en ugovor o radu;

- radno vreme

- informacije o pocetnom platnom razredu ili rasponu platnog razreda za oglaseno radno mesto.

(4) Poslodavac ne sme postavljati diskriminatorne uslove, kao ni uslove koji nisu u skladu sa prirodom
poslova za koje se traze izvrsioci.

Postupak izbora kandidata za zaposlenje
Clan 13

(1) Nakon isteka vremena oglasavanja slobodnih radnih mesta, poslodavac sprovodi postupak izbora, u
skladu sa opstim aktom kojim je regulisano ovo pitanje.

(2) Kandidat za zaposlenje je duzan da poslodavcu dostavi isprave i druge dokaze o ispunjenosti uslova za
rad na radnom mestu za koje zasniva radni odnos, utvrdenih pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta.

(3) Poslodavac ne moZe od kandidata da zahteva podatke o bra¢nom statusu, porodi¢nim duznostima i
planiranju porodice, odnosno dostavljanje isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za
obavljanje poslova na radnom mestu za koje zasniva radni odnos.
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(4) Poslodavac ne moZe od kandidata da zahteva vrienje testa trudnoce ili dostavljanje potvrde o tom
testu, osim ako se radi o radnim mestima na kojem, prema izvrSenoj proceni rizika, ne smeju da rade
trudnice, Zene koje su se nedavno porodile ili Zene koje doje.

(5) Poslodavac ne moze da uslovljava zasnivanje radnog odnosa prethodnim davanjem izjave o otkazu
ugovora o radu od strane kandidata. Svaka takva izjava data u trenutku ili pre zaklju¢enja ugovora o radu,
niStava je i ne proizvodi dejstva.

(6) Poslodavac ne moze pitati kandidate, direktno ili indirektno, usmenim ili pisanim putem, o visini zarada
koju su ostvarivali u prethodnim radnim odnosima.

ObrazloZenje:
Materija u ovom odeljku nije deo vazeceg Zakona o radu, osim odredbi ¢lana 13. koje su sadrzane u ¢lanu
26. Zakona o radu. Zakon o radu ne sadrzi druge odredbe o postupku zasnivanja radnog odnosa. One su

medutim neophodne kako bi se otklonile nedoumice koje su se pojavljivale u praksi, kao i razjasnila
pojedina zakonska resenja.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim instrumentima:

U ovim odredbama izvrSeno je uskladivanje sa Direktivom Saveta broj 2000/78/EZ od 27. novembra 2000.
godine o uspostavljanju opsteg okvira za jednako postupanje prilikom zaposljavanja i na radu, kao i sa
Konvencijom br. 183 o zastiti materinstva Medunarodne organizacije rada i Revidiranom evropskom
socijalnom poveljom.

2. Uslovi za zasnivanje radnog odnosa

Opsti i posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa
Clan 14

(1) Opsti uslov za zasnivanje radnog odnosa je navrsenih 15 godina Zivota.

(2) Posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa utvrduju se zakonom i/ili opstim aktom poslodavca.

(3) Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta mora da sadrzi najmanje naziv i opis radnih mesta,
vrstu, nivo i podrucje kvalifikacija, broj izvrSilaca na odredenom radnom mestu i posebne uslove za rad na
tim poslovima.

Radni odnos sa detetom
€lan 15

(1) Zabranjeno je zasnivanje radnog odnosa s detetom mladim od 15 godina, i sa detetom starijim od 15
a mladim od 18 godina koje je na obaveznom Skolovaniju.

(2) Radni odnos sa detetom sa navrsenih 15 godina Zivota moZe da se zasnuje uz pisanu saglasnost
roditelja, usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne ugroZava njegovo fizicko i psihi¢ko zdravlje, moralni i
drustveni razvoj i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom.
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(3) Lice iz stava 2. moZe da zasnuje radni odnos samo na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog organa
kojim se utvrduje da je sposobno za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos i da takvi poslovi nisu
Stetni za njegovo fizicko i psihi¢ko zdravlje.

(4) Poslodavac je duZan da organizuje periodi¢ne provere sposobnosti deteta za obavljanje poslova za koje
zasniva radni odnos iz stava 3. ovog ¢lana, i to najkasnije u periodu od Sest meseci od prethodnog takvog
postupka.

(5) Troskove lekarskog pregleda za lica iz stava 2. ovog ¢lana koja su na evidenciji nezaposlenih koju vodi
republi¢ka organizacija nadlezna za zaposljavanje — snosi ta organizacija.

(6) Troskove lekarskog pregleda za lica iz stava 4. ovog ¢lana snosi poslodavac.

Radni odnos sa osobama sa invaliditetom
Clan 16

(1) Osoba sa invaliditetom zasniva radni odnos pod uslovima i na nacin utvrden ovim zakonom, ako
posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Zabranjeno je vrsiti diskriminaciju u zaposljavanju zbog invaliditeta prema osobi sa invaliditetom koja
trazi zaposlenje i prema pratiocu osobe sa invaliditetom koja trazi zaposlenje, u skladu sa zakonom.

Radni odnos sa strancem
Clan 17

(1) Strani drzavljanin ili lice bez drZzavljanstva moZe da zasnuje radni odnos pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom i posebnim zakonom.

(2) Poslodavac je duZan da obavesti radnike, kada god je to moguce, na njihovom jeziku ili na jeziku koji
razumeju, o prirodi ponudenog posla i uslovima zaposlenja.

ObrazloZenje:
Materija u ovom odeljku sadrzana je u ¢lanovima 24. — 25. i 27. — 29. vazeéeg Zakona o radu.

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa podeljeni su kao i do sada na opsti, posebne i specijalne uslove, koji
vaze za maloletne radnike, osobe sa invaliditetom i strance. U odnosu na aktuelno resenje, promenjen je
redosled clanova radi logi¢nijeg i preglednijeg regulisanja pojedinih pitanja. U delu koji se odnosi na
obavezu donosenja Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova, promenjena je odredba da Pravilnik
ne mora da sadrzZi broj izvrsilaca. Buduéi da je broj izvrSilaca klju¢no odrediti kako ne bi dolazilo do
zloupotreba kratkorocnog angaZovanja lica na poslovima na kojima postoji permanentna potreba za
izvrSiocima, Cini se da je neophodno ograniciti poslodavca ovom obavezom. U delu koji se odnosi na
lekarski pregled deteta kako bi se utvrdila sposobnost za obavljanje poslova na kojima ¢e raditi, novina je
duZnost poslodavca da o svom trosku organizuje periodi¢ne lekarske preglede, kako bi se spredile situacije
koje se deSavaju u praksi — da se ne konstatuje na vreme da inicijalni pregled nije izvrsen temeljno ili nije
mogao da predvidi sve okolnosti rada deteta, usled cega dolazi do pogorSanja njegovog zdravstvenog
stanja.
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Termin ,vrsta, nivo i podrucje kvalifikacija“ uskladena je sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija
Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 27/2018).

Termin ,, dete” uskladen je sa konvencijom Medunarodne organizacije rada 182 i Konvencijom o pravima
deteta, u kojima se pod detetom podrazumevaju osobe mlade od 18 godina.
Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom (EU) 2019/1152 Evropskog parlamenta i Saveta od 20.6.2019. o
transparentnim i predvidivim uslovima rada u Evropskoj uniji.

3. Ugovor o radu

Zakljucenje ugovora o radu
Clan 18

(1) Radni odnos zasniva se ugovorom o radu.

(2) Ugovor o radu zakljucuju radnik i poslodavac.

(3) Poslodavac koji je raspisao javni konkurs za popunu odredenog radnog mesta ne moZe da ponudi
kandidatu za posao drugu vrstu ugovora o radu, u odnosu na onu koja je navedena u konkursu.

(4) Ugovor o radu smatra se zaklju¢enim kad ga potpisu radnik i poslodavac. SadrZinu ugovora o radu
sporazumno ureduju radnik i poslodavac, u skladu sa zakonom.

(5) Ugovor o radu zaklju€uje se u najmanije tri primerka od kojih se jedan obavezno predaje radniku, a
dva zadrZava poslodavac.

(6) Ugovor o radu u ime i za racun poslodavca zakljucuje nadlezni organ kod poslodavca, odnosno lice
utvrdeno zakonom ili opStim aktom poslodavca ili lice koje oni ovlaste.

Trajanje ugovora o radu
Clan 19

(1) Ugovor o radu moze da se zakljuci na neodredeno ili odredeno vreme.

(2) Ugovor o radu u kome nije utvrdeno vreme na koje se zakljucuje smatra se ugovorom o radu na
neodredeno vreme.

Vreme zakljucenja i forma ugovora o radu
Clan 20

(1) Ugovor o radu zakljuCuje se pre stupanja radnika na rad, u pisanom obliku.

(2) Ako poslodavac sa radnikom ne zakljuc¢i ugovor o radu u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, smatra se da
je radnik zasnovao radni odnos na neodredeno vreme danom stupanja na rad.
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Obavezni elementi ugovora o radu
Clan 21

(1) Ugovor o radu sadrzi:
1) naziv i sediste poslodavca;
2) licno ime radnika, mesto prebivalista, odnosno boravista radnika;

3) vrstu, nivo i podrucje kvalifikacija radnika, koji su uslov za obavljanje poslova za koje se zaklju€uje
ugovor o radu;

4) naziv radnog mesta i opis njime obuhvacenih poslova koje radnik treba da obavlja;
5) mesto rada;

6) vrstu radnog odnosa;

7) trajanje ugovora o radu na odredeno vreme i objektivni razlog za zasnivanje radnog odnosa na
odredeno vreme;

8) dan pocetka rada;
9) radno vreme (puno, nepuno ili skraceno);

10) novcani iznos osnovne zarade na dan zakljuenja ugovora o radu;

11) elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog ucinka, naknade zarade, uvecane zarade i druga
primanja radnika;

12) rokove za isplatu zarade i drugih primanja na koja radnik ima pravo;
13) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog vremena;

14) duZinu trajanja godiSnjeg odmora i plaéenog odsustva;

15) duZinu otkaznog roka, u slu¢aju kada ugovor o radu otkazuje radnik;
16) informaciju koji kolektivni ugovori se odnose na uslove rada radnika;

17) informaciju o obradi podataka o licnosti radnika, u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

(2) U slucaju da tekst ugovora o radu ne sadrzi sve navedene elemente ili oni nisu na odgovarajuci nacin
predstavljeni tako da nije jasno koliki obim prava pripada radniku, ugovor o radu se ima dopuniti u skladu
sa ovim zakonom i opstim aktom kod poslodavca.
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(3) Dopuna ugovora o radu iz stava 2. ovog ¢lana vrsi se aneksom ugovora o radu, u skladu sa ovim
zakonom.

(4) Na prava i obaveze koja nisu utvrdena ugovorom o radu primenjuju se odgovarajuce odredbe zakona
i opSteg akta kod poslodavca.

Obaveza ¢uvanja ugovora o radu na mestu rada
Clan 22

(1) Poslodavac je duzan da ugovor o radu, odnosno drugi ugovor u skladu sa ovim zakonom ili njihovu
kopiju drzi u sedistu ili drugoj poslovnoj prostoriji poslodavca ili na drugom mestu, u zavisnosti od toga
gde radnik obavlja posao.

(2) Poslodavac je duZan da na osnovu ugovora o radu zakljuéenog u skladu sa ovim zakonom podnese
jedinstvenu prijavu na obavezno socijalno osiguranje u roku propisanom zakonom kojim se ureduje
Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja, a najkasnije pre stupanja radnika na rad.

Obrazlozenje:

Materija u ovom odeljku sadrzana je u ¢lanovima 30. — 33. i 35. vazeceg Zakona o radu. U odnosu na
zakonsko resenje, dodata je odredba da radnik i poslodavac sporazumno ureduju sadrzinu ugovora o radu.
lako se tako neSto podrazumeva, vazno je naglasiti ovu ¢injenicu jer je u praksi opsteprisutno da se ugovori
o radu nude potencijalnim radnicima kao ugovori po pristupu, gde oni nisu u moguénosti da izmene niti
jedan predvideni uslov rada. Ovim reSenjem se podsecéa da su obe strane vlasne da pregovaraju o sadrzini
ugovora o radu i dogovaraju uslove rada sporazumno, dok god ostaju u granicama zakona. Clanom 16. je
ogranic¢en prostor za zloupotrebe koje su do sada zabelezene u praksi (nudenje drugih, po pravilu losijih,
uslova rada i drugih poslova u odnosu na originalno oglasene). U ¢lanu 19. dodat je novi stav kako bi se
otklonile nedoumice da li ugovor o radu koji ne sadrZi sve podatke koje bi trebalo, proizvodi pravno
dejstvo.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Tekst Zakona o radu uglavnom je usaglasen sa Direktivom Saveta 91/533/EEC od 14.10.1991. o obavezi
poslodavca da informise radnike o uslovima koji se primenjuju na ugovor o radu ili radni odnos. Deo koji
se odnosi na rad van radnog odnosa usaglasen je samim prebacivanjem ugovora o radu van radnog odnosa
u oblik ugovora o radu, ¢ime se ¢lan 19. odnosi na sve radnike i poslodavce koji zaklju€uju bilo koji oblik
ugovora o radu bez obzira na vrstu i duZinu trajanja radnog angaZovanja.

4. Obavestenje o uslovima rada i drugim relevantnim okolnostima
Clan 23

(1) Poslodavac je duzan da radnika pisanim putem obavesti o poslovima koje ¢e obavljati, uslovima rada,
pravima i obavezama iz radnog odnosa i pravilima o organizaciji rada i poslovanja kod poslodavca.

(2) Obavestenje iz stava 1. ovog ¢lana narocito mora da sadrZi sledece informacije:
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1) podatke o ugovornim stranama i, u slucaju radnika zaposlenih preko agencije za privremeni rad, naziv
i sediste korisnika, ¢im ono bude poznato;

2) mesto radaiili, ukoliko nema fiksnog ili glavhog mesta rada, nacelo da je radnik zaposlen na razlicitim
mestima ili da je slobodan da odredi svoje mesto rada;

3) naziv i opis radnog mesta;
4) datum pocetka radnog odnosa;

5) vrstu radnog odnosa ;

6) trajanje ugovora o radu na odredeno vreme ili datum njegovog isteka i objektivni razlog za zasnivanje
radnog odnosa na odredeno vreme;

7) duZinu trajanja i uslove probnog rada, ako je predviden;
8) program uvodenja u posao, odnosno rasporedivanja, ako je predviden;

9) pravo radnika na stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje koje organizuje poslodavac;

10) ukoliko je obrazac rada potpuno ili uglavnom predvidljiv, duzinu standardnog radnog dana ili nedelje
radnika i odredbe o prekovremenom radu i naknadi za prekovremeni rad i, tamo gde je to primenljivo,
odredbe o promeni radnih smena;

11) ukoliko je obrazac rada promenljiv, podatke o: nacelu da je obrazac rada promenljiv, broju garantovanih
placenih sati i zaradi i drugim primanjima za rad obavljen van garantovanih sati; referentnim satima i danima u
okviru kojih radnik moze biti pozvan da radi; najkra¢em periodu obavestavanja na koji radnik ima pravo pre
pocetka radnog zadatka i roku u kojem poslodavac moze otkazati ovaj zadatak ;

12) novcani iznos osnovne zarade na dan zakljuenja ugovora o radu;

13) elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog ucinka, naknade zarade, uveéane zarade i druga
primanja radnika;

14) rokove za isplatu zarade i drugih primanja na koja radnik ima pravo, kao i nacin njihove isplate;

15) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog vremena;

16) duZinu trajanja godiSnjeg odmora i plaéenog odsustva ili, ukoliko trajanje odmora i odsustva nije
moguce utvrditi u trenutku davanja obaveStenja, postupak za odobravanje i utvrdivanje odmora i
odsustva;

17) postupak za otkaz ugovora o radu koju treba da postuju poslodavac i radnik, ukljucujuéi i duzinu
otkaznog roka ili, ukoliko duzinu ovog roka nije moguce utvrditi u trenutku davanja obavestenja, nacin
njegovog utvrdivanja;

18) podatke o kolektivnim ugovorima koji se odnose na uslove rada radnika;
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19) iznos doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i podatke o nazivu institucija za obavezno socijalno
osiguranje koje primaju ove doprinose na ime radnog odnosa izmedu radnika i poslodavca.

(3) Obavestenje mora da sadrzi upucivanje na propis ili opsti akt kod poslodavca koji sadrzi odredbe koji
reguliSu svako pojedinacno pravo radnika navedeno u obavestenju.

(4) Obavestenje iz stava 1. ovog ¢lana treba da bude dostavljeno na papiru ili elektronskim putem, pod
uslovom da je dostupno radniku, da moZze biti sacuvano i odstampano i da poslodavac sauva dokaz o
slanju ili prijemu, u elektronskom obliku.

(5) Informacije iz stava 1. tacka 1) — 8) i tacka 10) — 13) treba da budu dostavljene radniku pojedinac¢no u
obliku jednog ili vise dokumenata u periodu koji pocinje prvog radnog dana i traje najkasnije zaklju¢no sa
sedmim danom od pocetka rada, dok informacije iz ostalih tacaka stava 1. treba da budu dostavljene
radniku pojedinaéno u obliku jednog dokumenta u roku od jednog meseca od prvog radnog dana.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom (EU) 2019/1152 Evropskog parlamenta i Saveta od 20.6.2019. o
transparentnim i predvidivim uslovima rada u Evropskoj uniji.

5. Stupanje na rad
Clan 24
(1) Radnik ostvaruje prava i obaveze iz radnog odnosa danom stupanja na rad.

(2) Ako radnik ne stupi na rad danom utvrdenim ugovorom o radu, smatra se da nije zasnovao radni odnos,
osim ako je sprecen da stupi na rad iz opravdanih razloga ili ako se poslodavac i radnik druk¢ije dogovore.

(3) Izmena dana stupanja na rad moguca je zaklju¢enjem aneksa ugovora o radu, u skladu sa zakonom.

ObrazloZenje:

Materija u ovom odeljku sadrzana je u ¢lanu 34. Zakona o radu i nije izmenjena u odnosu na postojedi
zakonski tekst, osim $to je dodata odredba u poslednjem stavu kojom se razreSava potencijalno sporno
pitanje da li je dan stupanja na rad promenjen u odnosu na prvobitno utvrdeni tekst ugovora o radu.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

6. Rasporedivanje radnika
Clan 25

(1) Poslodavac je duzan da radnika odmah po stupanju na rad rasporedi na radno mesto za koje je
zakljucio ugovor o radu, upozna sa radnom sredinom i procesom rada.
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(2) Ukoliko poslodavac ne rasporedi radnika u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, radnik neé¢e odgovarati za
Stetu koju nacini obi¢nom ili krajnjom nepaZnjom, a koja nastane kao posledica neupuéenosti u sve
okolnosti od znacaja za obavljanje poslova na kojima je angazovan.

(3) Rasporedivanje radnika u smislu stava 1. ovog ¢lana potrebno je izvrsiti u slu¢ajevima premestanja
radnika na drugo radno mesto ili u drugo mesto rada.

ObrazloZenje:

U pitanju je nova odredba koju vazeci Zakon o radu ne sadrzi, a kojom se ustanovljava obaveza poslodavca
da novog radnika detaljno upozna sa procesom rada i olakS8a mu ukljucivanje u isti. Ukoliko ne ispuni ovu
obavezu, radnik neée odgovarati za Stetu koju nacini zbog toga Sto mu nisu bile poznate sve okolnosti od
znacaja za obavljanje poslova na kojima je angaZzovan.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

V. VRSTE UGOVORA O RADU

1. Ugovor o radu na neodredeno vreme
Clan 26

(1) Ugovor o radu zakljucuje se, po pravilu, na neodredeno vreme, osim u slucajevima predvidenim
zakonom.

(2) Ugovor o radu u kome nije utvrdeno vreme na koje se zakljucuje smatra se ugovorom o radu na
neodredeno vreme.

ObrazloZenje:

Ova materija je delimi¢no regulisana ¢lanom 31. vazeceg ZoR. Ovde je dodatno izvrSen pokusaj jasnog
preciziranja rezima rada na neodredeno vreme kao osnovnog reZzima (stav 1.).

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

2. Ugovor o radu na odredeno vreme
Clan 27

(1) Ugovor o radu moZze samo izuzetno da se zaklju¢i na odredeno vreme u sluc¢ajevima privremene i
objektivne potrebe drugacdije od uobicajene poslovne aktivnosti poslodavca, znacajnog i privremenog
povecanja obima posla koje se nije moglo predvideti, ili potrebe zamene privremeno odsutnog radnika.
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(2) Poslodavac je u obavezi da donese akt u kojem ¢e navesti i obrazloZiti razloge iz stava 1. ovog ¢lana.
Pored razloga, akt treba da sadrZi nazive radnog mesta, broj izvrSilaca i trajanje radnog odnosa na
odredeno vreme.

(3) Poslodavac sa istim radnikom sme zakljuciti najviSe dva uzastopna ugovora o radu na odredeno vreme.
Ukupno trajanje svih ugovora o radu zaklju¢enih na odredeno vreme sa istim poslodavcem ne sme biti
duZe od 12 meseci.

(4) Poslodavac ne mozZe angaZovati na istom radnom mestu radnika po ugovoru o radu na odredeno
vreme, nakon isteka roka od 12 meseci iz stava 3. ovog ¢lana.

(5) Nakon isteka ugovora iz stava 3. ovog ¢lana, sa radnikom se moze zakljuciti ugovor o radu na
neodredeno vreme.

(6) Izuzetno ugovor o radu na odredeno vreme moze da se zakljuci u trajanju duzem od 12 meseci:
1) ako je to potrebno zbog zamene privremeno odsutnog radnika, do njegovog povratka;

2) sa strancem, na osnovu dozvole za rad u skladu sa zakonom, najduZe do isteka roka na koji je izdata
dozvola;

3) sa direktorom, najduze do isteka mandata.

(7) Poslodavac moZe sa istim radnikom da zakljuci novi ugovor o radu na odredeno vreme po isteku roka
iz stava 4. tac. 2) i 3) ovog clana po istom, odnosno drugom pravnom osnovu, u skladu sa zakonom.

(8) Poslodavac je duzan da obezbedi radniku koji je kod njega zaposlen na osnovu ugovora o radu na
odredeno vreme, iste uslove rada kao i radniku koji kod njega radi na osnovu ugovora o radu na
neodredeno vreme, kao i da mu omogudi usavrsavanje i stru¢no osposobljavanje pod istim uslovima kao
i radnicima koji rade na osnovu ugovora o radu na neodredeno vreme.

(9) Poslodavac je duzan da blagovremeno obavesti radnike koji su kod njega zaposleni na odredeno
vreme o upraznjenim radnim mestima za koje se zaniva radni odnos na neodredeno vreme.

(10) Radnik koji kod poslodavca radi najmanje Sest meseci po osnovu ugovora o radu na odredeno vreme
i kome je istekao period probnog rada, ako je on bio ugovoren, ima pravo da podnese zahtev poslodavcu
kojim traZi zaklju¢ivanje ugovora o radu na neodredeno vreme na koji je poslodavac duzan da odgovori u
pisanom obliku u roku od mesec dana od dana prijema zahteva.

(11) Ako je ugovor o radu na odredeno vreme zakljucen suprotno odredbama ovog zakona, ili ako radnik
nastavi da radi kod poslodavca najmanje pet radnih dana nakon isteka vremena za koji je ugovor o radu
zaklju¢en, smatrace se da je ugovor zaklju¢en na neodredeno vreme.

(12) Ugovor o radu zakljucen na neodredeno vreme ne moze se izmeniti tako da se njegovo trajanje
ogranici na odredeno vreme.
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(13) Nije dozvoljeno zakljuciti ugovor o radu na odredeno vreme za isto ili slicno radno mesto sa
radnikom kojem je kod poslodavca prestao radni odnos na neodredeno vreme.

(14) U slucaju krsenja zabrane iz stava 12. ovog ¢lana, smatrace se da je zaklju¢en ugovor o radu na
neodredeno vreme.

(15) U odnosu na sve navedene obaveze poslodavca, neée se praviti razlika izmedu oblika ugovora o
radu na odredeno vreme koji su uredeni ovim i drugim zakonom.

(16) Ugovor sa zadrugarom, u smislu zakona kojim se ureduju zadruge, zakljucuje se kao ugovor na
odredeno vreme, u skladu sa ovim zakonom.

ObrazloZenje:

Ova materija je delimi¢no regulisana ¢lanom 37. vazeéeg ZoR. Ilzmene koje su izvrSene su znacajne. Najpre,
zadrzana je identi¢na definicija potrebe za radom na odredeno vreme, buduéi da ona odgovara prirodi
angaZzovanja na odredeno vreme. Trajanje ugovora o radu na odredeno vreme smanjeno je sa 24 na 12 meseci,
jer je besmisleno govoriti o privremenoj potrebi za necijim angaZzovanjem koja traje duze od godinu dana.
Takode, izuzeci su svedeni na dva slucaja koja su realno potrebna i izvesna kod poslodavca. MoZe se prihvatiti
i reSenje prema kojem svoje mesto u zakonu zadrzava i izuzetak koji se ti¢e angaZovanja na odredeno vreme
starijih lica, kao Sto je sada regulisano ¢lanom 37. stavom 4. tackom 5) vazeceg Zakona o radu. Ubacene su
definicije uporednog radnika i zabrana diskriminacije radnika na odredeno vreme, kao i obaveza informisanja
radnika na odredeno vreme o mogucnostima prelaska na rad na neodredeno vreme. Uvedena je zabrana
prelaska iz reZima rada na neodredeno u rad na odredeno vreme, $to je danas Cest oblik nezakonitog ponasanja
poslodavca. Opsti rezim rada na odredeno vreme koji je regulisan ovim ¢lanom usaglasen je sa pravnim
tekovinama Evropske unije ali i sa prirodom ovog oblika angaZovanja, i jasno odraZava privremenost potrebe
za dodatnom radnom snagom za cijim ¢e angaZovanjem ili prestati potreba, ili ¢e ona postati trajna. Takode,
uvedena je i novina (stav 9.) koja bi olaksala poloZaj radnika u praksi, u situaciji kada pokrene radni spor
povodom nezakonitog uredivanja radnog odnosa na odredeno vreme u okolnostima kada za tako nesto ne
postoji zakonski razlog.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Izvr$eno je uskladivanje u odnosu na Direktivu Saveta 1999/70/EZ od 28. juna 1999. godine o Okvirnom
sporazumu o radu na odredeno vreme koji su zakljucili ETUC, UNICE i CEEP i Direktivu (EU) broj 2019/1152
Evropskog parlamenta i Saveta od 20. juna 2019. godine o transparentnim i predvidljivim uslovima rada u
Evropskoj uniji

Probni rad
Clan 28
(1) Ugovorom o radu moZze da se ugovori probni rad.

(2) Probni rad moZe da traje najduze tri meseca.

(3) U slucaju ugovora o radu na odredeno vreme trajanje probnog rada odreduje se srazmerno trajanju
ugovora o radu, i to do mesec dana probnog rada za ugovore o radu na odredeno vreme u trajanju od tri
do Sest meseci.
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(4) Ukoliko je zakljucen ugovor o radu na odredeno vreme u trajanju do tri meseca, ne moZze se ugovoriti
probni rad.

(5) Pre isteka perioda za koji je ugovoren probni rad, poslodavac ili radnik moze da otkaZze ugovor o radu
bez prethodnog upozorenja, sa otkaznim rokom koji ne moze biti kraci od pet radnih dana. Poslodavac je
duZan da obrazloZi otkaz ugovora o radu.

(6) Radniku koji za vreme probnog rada nije pokazao odgovarajuce radne i stru¢ne sposobnosti prestaje
radni odnos danom isteka roka odredenog ugovorom o radu.

(7) Poslodavac je duZan da prati i vrednuje rad radnika u toku probnog rada i da mu po isteku probnog
rada, ili u slu¢aju otkaza ugovora pre isteka probnog rada iz stava 5. ovog ¢lana, dostavi rezultate
vrednovanja.

ObrazloZenje:
Ova materija je regulisana ¢lanom 36. vazeceg ZoR, koji je naknadno unapreden.
Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

Pripravnicki rad
Clan 29

(1) Poslodavac moze da zasnuje radni odnos sa licem koje prvi put zasniva radni odnos, u svojstvu
pripravnika, za zanimanje za koje je to lice steklo odredenu vrstu i stepen strucne spreme, ako je to kao
uslov za rad na odredenim poslovima utvrdeno zakonom ili pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
poslova.

(2) Odredba stava 1. ovog ¢lana odnosi se i na lice koje je radilo krace od vremena utvrdenog za
pripravnicki staZz u stepenu struéne spreme koja je uslov za rad na tim poslovima.

(3) Nacin osposobljavanja pripravnika za samostalan rad mora biti propisan opstim aktom poslodavca ili
odreden ugovorom o radu.

(4) Pripravnicki staz traje najduze godinu dana, ako zakonom nije drukcije odredeno.

(5) Nakon Sto zavrsi pripravnicki staz pripravnik polaze strucni ispit ako je to propisano zakonom ili
drugim propisom, ugovoreno kolektivnim ugovorom ili uredeno pravilnikom o radu.

(6) Pripravniku koji ne poloZi strucni ispit poslodavac moze otkazati ugovor o radu.

(7) Za vreme pripravnickog staZa, pripravnik ima pravo na zaradu i sva druga prava iz radnog odnosa, u
skladu sa zakonom, opstim aktom poslodavca i ugovorom o radu.
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(8) Pripravnik ima pravo na zaradu najmanje u visini 80% osnovne zarade za radno mesto za koje je
zakljucio ugovor o radu, kao i na naknadu troskova i druga primanja, u skladu sa kolektivnim ugovorom,
opstim aktom poslodavca i ugovorom o radu.

ObrazloZenje:
Ova materija je regulisana ¢lanovima 47. i 109. vaZeceg ZoR, koji su preneti uz izmene u terminologiji.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

Strucno osposobljavanje i usavrSavanje
Clan 30

(1) Ugovor o radu radi stru¢nog osposobljavanja moZe da se zakljuci, radi obavljanja pripravni¢kog staza,
odnosno polaganja strucnog ispita, kad je to zakonom, odnosno pravilnikom predvideno kao poseban
uslov za samostalan rad u struci.

(2) Ugovor o radu radi stru¢nog usavrsavanja moze da se zakljudi, radi stru¢nog usavrsavanja i sticanja
posebnih znanja i sposobnosti za rad u struci, odnosno obavljanja specijalizacije, za vreme utvrdeno
programom usavrsavanja, odnosno specijalizacije, u skladu sa posebnim propisom.

(3) Za vreme trajanja ugovora iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana, radnik ima pravo na zaradu i sva druga prava
iz radnog odnosa, u skladu sa zakonom, opstim aktom poslodavca i ugovorom o radu.

(4) Radnik ima pravo na zaradu najmanje u visini 80% osnovne zarade za poslove za koje je zakljucio ugovor
o radu, kao i na naknadu troskova i druga primanja, u skladu sa kolektivnim ugovorom, opstim aktom
poslodavca i ugovorom o radu.

ObrazloZenje:

Ova materija je regulisana ¢lanom 201. vaZeceg ZoR, Ciji stavovi 1. i 2. su preneti u ovaj tekst. Ostali stavovi
nisu preneti buduéi da nisu kompatibilni sa reZimom radnog odnosa. Dodati su stavovi 3. i 4. kako bi se
polozaj radnika izjednacio sa poloZajem pripravnika.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

IzvrSeno je uskladivanje sa Direktivom Saveta 1999/70/EZ o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno
vreme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP.

Radne prakse
Clan 31

(1) Ugovor o radu radi obavljanja radne prakse moze da se zakljuci radi sticanja prakti¢nih ili profesionalnih
vestina u cilju unapredivanja zaposljivosti lica, na radnim mestima koja su sistematizovana kod poslodavca.
Radna praksa predstavlja rad koji nije vezan za sticanje odredenog stepena obrazovanja, niti
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je uslov za polaganje stru¢nog ispita, specijalizaciju, ili za drugo formalno ostvarivanje vrste i nivoa
kvalifikacija.

(2) Ugovor o radu radi obavljanja radne prakse se moZe zakljuciti na period do Sest meseci, bez
mogucénosti produzZenja.

(3) Poslodavac je duzan da pre otpocinjanja radne prakse obavesti radnika na radnoj praksi da li postoji
mogucnost zasnivanja radnog odnosa sa njim ukoliko zadovolji unapred definisane kriterijume i uslove
koje postavi poslodavac.

(4) Ugovor o radu radi obavljanja radne prakse osim elemenata iz ¢lana 21. ovog zakona, sadrzi:

1) podatke o radnom iskustvu i nazivu radnog mesta lica koje je zaduZeno za vodenje radne prakse
(mentor);

2) kriterijume za utvrdivanje ocene uspesnog ishoda obrazovanja i nacin praéenja ostvarenih rezultata
tokom trajanja radne prakse.

(5) Program obavljanja radne prakse, sa navodenjem prakti¢nih ili profesionalnih vestina koje ¢e biti
rezultat obavljanja radne prakse i duznostima mentora obavezan je dodatak uz ugovor o radu radi
obavljanja radne prakse.

(6) Poslodavac koji ima do pet radnika, moZe da organizuje radnu praksu za jedno lice, poslodavac koji ima
od 6 do 10 radnika moZe da organizuje radnu praksu za najviSe dva lica a poslodavac koji ima vise od 10
radnika moZe da organizuje radnu praksu za broj lica koji nije veéi od 20% ukupnog broja radnika.

(7) Ugovor o radu radi obavljanja radne prakse moze obavljati radnik koji nije imao prethodno radno
iskustvo na poslovima za koje se angaZuje u okviru obavljanja radne prakse.

(8) Poslodavac je duzan da radniku na radnoj praksi obezbedi mentora. Mentor je lice koje poseduje radno
iskustvo za zanimanje za koje se lice na radnoj praksi obucava, u trajanju od najmanje tri godine. Mentor
svoje duZnosti realizuje u skladu sa programom obavljanja radne prakse.

(9) Zarada radnika na radnoj praksi ne moze biti niza od 80% osnovne zarade za obavljanje poslova na
radnom mestu za koje se radnik obucava, a za koje je zaklju¢en ugovor o radu.

(10) Poslodavac je u obavezi da u roku od 30 dana od dana zavrSene radne prakse radniku iz stava 1.
dostavi potvrdu o obavljenoj radnoj praksi u kojoj se navodi period obavljanja radne prakse i prakti¢ne ili
profesionalne vestine koje je radnik na radnoj praksi stekao.

(11) Poslodavac moze doneti poseban pravilnik o radnim praksama, kojim ée se detaljnije regulisati
poloZaj radnika na radnim praksama.

ObrazloZenje:

Ova materija nije regulisana vazeéim ZoR, dok se u praksi ukazala potreba da se reguliSe poloZaj lica koja
nisu mogla da se podvedu pod pripravnicki radni odnos, kao ni pod stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje. Pripravnicki status podrazumeva da lice koje je steklo odredeni stepen, odnosno vrstu
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obrazovanja (stru¢ne spreme), po prvi put zasniva radni odnos kod poslodavca za obavljanje poslova koji
se odnose na njegovo/njeno zanimanje. Pripravnicki radni odnos podrazumeva mentorski rad i sticanje,
odnosno usavrSavanje strucnih znanja i vestina, ali je sustinski njegov primarni cilj sticanje staza koji je
potreban za polaganje stru¢nog ispita ili za kasnije samostalno obavljanje odredenih poslova (bez
polaganja stru¢nog ispita). Pripravnik je zaposleno lice koje ima isti kvalitet i obim prava kao i drugi radnici
(uz mogudi izuzetak visine osnovne zarade). Ugovor o strucnom osposobljavanju i usavrsavanju se moze
zakljuciti kada postoji situacija u kojoj nema pripravnickog radnog odnosa (preciznije, uopste ne postoji
radni odnos), a lice mora da provede odredeno vreme na poslovima kako bi obavilo pripravnicki staz ili
ispunilo uslove za polaganje struc¢nog ispita (osposobljavanje lica), ili kada je potrebno da stekne posebna
znanja i sposobnosti, odnosno obavi specijalizaciju (usavrsavanje lica). Sve ove situacije moraju biti u
skladu sa posebnim zakonima ili drugim propisima koji predvidaju period struénog osposobljavanja ili
usavrSavanja kao obavezu. Pripravnicki radni odnos ureden je na relativno rigidan nacin, koji
onemogucava licu koje nije steklo formalno obrazovanije, ili jeste steklo odredeni stepen i vrstu formalnog
obrazovanja, ali se ne usavrSava u toj vrsti poslova (Zakon o radu upotrebljava izraz ,,zanimanje”), da
ucestvuje u radnim praksama radi osposobljavanja za specificna radna znanja i vestine (ili specificne
poslove). Kada je re¢ o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju, Zakon o radu definiSe termine
,0sposobljavanja“ i ,,usavrSavanja“ na nacin koji ogranicava primenu ovog ugovora u radnim praksama,
navodec¢i samo polaganje stru¢nog ispita, pripravnicki staz ili specijalizaciju u skladu sa posebnim
propisom. Nema dakle mesta za radnu praksu u smislu sticanja znanja i vestina koje nisu nuzno usmerene
ka produbljivanju i specijalizaciji formalno ste¢enog obrazovanja, odnosno koje ne vode formalnom
usavrsavanju stepena obucenosti lica na praksi. Naprotiv, zakon jasno odreduje da se ovaj ugovor moze
zakljuéiti samo kada je zakonom, odnosno posebnim propisom odreden neki od prethodno navedenih
uslova za dalji samostalan rad u struci.

Pored navedenih situacija, poslodavac ima mogucnost (a ponekad i obavezu) da konstantno
usavrSava znanja i prakti¢ne vestine radnika, kroz stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje. Ovaj institut
radnog prava nema medutim mnogo dodira sa radnim praksama, jer su lica koja se usavrSavaju u
kvalitativno drugacijem poloZaju kod poslodavca — rec je o obrazovaniju, ili usavrsavanju radnika koji ne
stiCu svoja prva radna iskustva, vec se oni ili usko specijalizuju za obavljanje nekih specifi¢nih poslova
(nakon Sto su ispunili sve preduslove u smislu opsteg predznanja i ispunjenja formalnih uslova — na primer,
specijalizacija medicinskog osoblja, master studije u odredenoj oblasti), ili se specijalizuju za obavljanje
istih poslova koje su do tada obavljali na drugaciji nacin (na novoj tehnologiji, u novoj podeli poslova, ili
izmenjenom procesu rada). Odluka o obrazovanju (osposobljavanju, usavrSavanju) je na poslodavcu i
zavisi od potreba procesa rada, uvodenja novog nacina i organizacije rada, ili jednostavno od procene
poslodavca da su kvaliteti odredenog radnika takvi da je celishodno ulagati u njegovu dugorocnu
specijalizaciju.

Volontiranje, onako kako je uredeno Zakonom o volontiranju, nema nikakve formalne dodirne tacke
sa radnom praksom i koriséenje statusa volontera pod izgovorom radne prakse, odnosno sticanja prakti¢nih
radnih iskustava, moZe se javiti samo kao nacin zloupotrebe ugovora o volontiranju. Clan 2. stav
1. Zakona o volontiranju: , Volontiranje, u smislu ovog zakona, jeste organizovano dobrovoljno pruzanje
usluge ili obavljanje aktivnosti od opsSteg interesa, za opste dobro ili za dobro drugog lica, bez isplate
nov€ane naknade ili potraZivanja druge imovinske koristi, osim ako ovim zakonom nije drukdcije
odredeno.” Volontiranje je dakle aktivnost koju obavlja neko lice koje Zeli da ucini nesto dobro za svoju
zajednicu, da podrzi neku akciju ili inicijativu, da pomogne svojim besplatnim radom opstem dobru,
nezavisno od poslova koje obavlja (u radnom odnosu ili van njega). Volontiranje nije, niti moZze biti, deo
profesionalne i radne karijere, sticanja radnog iskustva ili radne prakse. Otuda je ceo smisao normiranja
radnih praksi u Zakonu o radu, a ne u bilo kojem drugom zakonu.

Pojam radne prakse dakle izmic¢e svim navedenim modelima radnog angaZovanja. Trenutno ne
postoji pravni osnov (ugovor o radu ili ugovor o radnom angaZovanju) kojim bi se uredio polozaj lica koje
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Zeli da stekne ili usavrsi stru¢na znanja i vestine ucestvovanjem u procesu rada kod poslodavca u
ogranicenom vremenskom periodu, a da pri tome lice koje obavlja radnu praksu nije steklo odredeno
formalno obrazovanje (ili jeste, ali radna praksa nije povezana sa tom cinjenicom). Imajucéi u vidu niz
specificnih zanimanja koja se javljaju razvojem drustva i dinamikom trziSta rada, tehnike i tehnologije,
elektronskih komunikacija, marketinga i drustvenih mreZa, kao i u mnogim drugim oblastima, postoji
potreba na trZistu rada za radnim profilima koje (rigidni) sistem formalnog obrazovanja ne moze na vreme
da prepozna — pa su samim tim postojeci modeli ugovornog odnosa tih lica sa poslodavcem nedovoljni, ili
sasvim neupotrebljivi. Sve navedeno dovelo je do potrebe normiranja radnih praksi na navedeni nacin,
kao vrste radnog odnosa na odredeno vreme.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

IzvrSeno je uskladivanje sa Direktivom Saveta 1999/70/EZ o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno
vreme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP.

3. Radni odnos sa nepunim radnim vremenom
Clan 32

(1) Radni odnos mozZe da se zasnuje i za rad sa nepunim radnim vremenom, na neodredeno ili odredeno
vreme.

(2) Radno vreme radnika koji je zaposlen kod vise poslodavaca ne moZze biti duze od 40 sati nedeljno.

(3) Radnik koji radi sa nepunim radnim vremenom ima isti kvalitet i obim prava kao radnik sa punim radnim
vremenom. Pojedina prava iz radnog odnosa moZe uZivati srazmerno vremenu provedenom na radu,
ukoliko za to postoje opravdani razlozi.

(4) Poslodavac je duzan da radniku koji radi sa nepunim radnim vremenom obezbedi iste uslove rada kao
i radniku sa punim radnim vremenom koji radi na istom ili slicnom radnom mestu i ima slicna znanja i
vestine.

(5) Ako kod poslodavca nema radnika iz stava 4. ovog €¢lana, poslodavac je duzan radniku, koji je kod njega
zaposlen na osnovu ugovora o radu sa nepunim radnim vremenom, osigurati uslove rada uredene opstim
aktom kod poslodavca, a koji su utvrdeni ili relevantni za radnika koji je zaklju¢io ugovor o radu sa punim
radnim vremenom, koji radi na istom ili slichom radnom mestu.

(6) Poslodavac je duzan da blagovremeno obavesti radnike o dostupnosti poslova sa punim i nepunim
radnim vremenom, na nacin i u rokovima utvrdenim kolektivnim ugovorom i opstim aktom poslodavca.

(7) Poslodavac je duzan da radnicima koji imaju zaklju¢ene ugovore o radu sa nepunim radnim vremenom
omoguci struéno usavrsavanje i osposobljavanje pod istim uslovima kao i radnicima koji imaju zaklju¢ene
ugovore o radu sa punim radnim vremenom.

(8) Poslodavac je duzan da razmotri zahtev radnika sa nepunim radnim vremenom za prelazak na puno
radno vreme ili za produZenje radnog vremena, kao i radnika sa punim radnim vremenom za prelazak na
nepuno radno vreme.
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(9) Radnik ima pravo da odbije zahtev poslodavca za prelazak s punog na nepuno radno vreme i obratno.

Odbijanje zahteva za prelazak sa rada s punim na rad s nepunim radnim vremenom i obratno ne moze
predstavljati opravdani razlog za otkaz ugovora o radu.

(10) Kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ureduje se saradnja i informisanje sindikata o
poslovima sa nepunim radnim vremenom.

(11) Radnik koji radi sa nepunim radnim vremenom kod jednog poslodavca moZze za ostatak radnog
vremena da zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca i da na taj nacin ostvari puno radno vreme.

ObrazloZenje:

Ova materija je regulisana clanovima 39-41. vazeceg ZoR, koji su preneti uz izmene koje se ticu
formulisanja ostvarivanja prava i punom i srazmernom obimu, kao i odbijanja poslodavéevog zahteva za
prelazak na alternativni oblik radnog vremena.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

IzvrSeno je uskladivanje sa Direktivom Saveta 97/81/EZ od 15. decembra 1997. godine o Okvirnom
sporazumu o radu sa nepunim radnim vremenom koji su zakljucili UNICE, CEEP i ETUC.

4. Rad van prostorija poslodavca
€lan 33

(1) Opstim aktom kod poslodavca ili ugovorom o radu moze se utvrditi, odnosno ugovoriti rad van
prostorija poslodavca.

(2) Rad van prostorija poslodavca obuhvata rad kod kuée i rad na daljinu.

(3) Rad od kuée podrazumeva da radnik koji je u radnom odnosu kod poslodavca obavlja posao u svom
domu ili na drugom mestu na kojem izabere da radi a koje nije radni prostor poslodavca i za to ostvaruje
zaradu i realizuje proizvode ili usluge na nacin odreden od strane poslodavca. Opremu, materijal ili druga
prozvodna sredstva, kao i druga sredstva za rad, moZe obezbediti poslodavac ili sam radnik na nacin da ne
postoji njegova ekonomska nezavisnost, odnosno da su ispunjeni uslovi postojanja radnog odnosa iz ¢lana
4. stav 1. tacke 1) — 3) ovog zakona.

(4) Rad na daljinu podrazumeva da radnik radi iz prostora koji nije odredio poslodavac, a koji je pogodan
za rad na njegovom radnom mestu, odnosno da radnik redovno obavlja uz upotrebu informaciono-
komunikacionih tehnologija van prostorija poslodavca onaj rad koji bi mogao da pod istim uslovima
obavlja i u prostorijama poslodavca.

(5) Radnik moZe obavljati rad i tako $to ée deo radnog vremena raditi u prostorijama poslodavca, a
preostali deo radnog vremena kod kuce ili na daljinu, u skladu sa zakonom.

(6) Ugovor o radu koji se zakljucuje u smislu stava 1. ovog ¢lana, pored odredaba iz ¢lana 21. ovog
zakona, sadrzi i sledece informacije:

1) trajanje radnog vremena;
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2) nacin vrsenja nadzora nad radom i kvalitetom obavljanja rada od strane radnika;

3) sredstva za rad za obavljanje rada koje je poslodavac duzan da nabavi, instalira i odrZava;

4) koriséenje i upotrebu sredstava za rad radnika i naknadu troSkova za njihovu upotrebu;

5) obuku za upotrebu sredstava za rad od strane radnika koju je poslodavac duzan da obezbedi radniku;
6) nacin zastite podataka koje radnik koristi i obraduje prilikom obavljanja rada;

7) naknadu drugih troskova rada i nacin njihovog utvrdivanja.

(7) Ugovor o radu koji se zakljucuje u smislu stava 1. ovog ¢lana, pored odredaba iz ¢lana 21. ovog
zakona, moZe da sadrzi i sledece informacije:

1) obrazac rada, referentne dane i sate;

2) nacin tehnicke i druge stru¢ne podrske koju radnik moze da ostvari kod poslodavca;
3) nacin utvrdivanja i placanja troskova odrzavanja i servisiranja opreme za rad;

4) kada radnik mora biti prisutan u prostorijama poslodavca;

5) nacin prelaska radnika na rad u prostorijama poslodavca;

6) uredenje drugih prava i obaveza poslodavca i radnika.

(8) Radnik i poslodavac mogu se sporazumeti da jedan period radnog vremena u okviru ugovorenog
radnog vremena, ili celo radno vreme, radnik poslove obavlja od kuée.

(9) Radnik moze raditi jedan deo radnog vremena ili celo radno vreme na terenu.

(10) Vreme koje radnik iz stava 9. ovog ¢lana provede u putu izmedu mesta stanovanja i mesta gde se
nalazi prva stranka i mesta gde se nalazi poslednja stranka koju je odredio poslodavac, racuna se kao radno
vreme.

(11) Osnovna zarada radnika iz stava 1. ovog ¢lana ne moze biti utvrdena u manjem iznosu od osnovne
zarade radnika koji radi na istom ili slicnom radnom mestu u prostorijama poslodavca.

(12) Nadzor poslodavca iz stava 6. tacka 2) ovog ¢lana ne moZe biti takav da ugroZava privatnost radnika
i da se sprovodi bez njegovog znanja.

(13) Odredbe ovog zakona o rasporedu radnog vremena, prekovremenom radu, preraspodeli radnog
vremena, noénom radu, odmorima i odsustvima primenjuju se i na ugovor o radu iz stava 1. ovog ¢lana.
Radnik koji radi van prostorija poslodavca nije duZan da obavlja poslove ili vrsi komunikaciju sa
poslodavcem van radnog vremena.
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(14) Koli¢ina i rokovi za izvrSenje poslova koji se obavljaju po osnovu ugovora iz stava 1. ovog ¢lana ne
mogu se odrediti na nacin kojim se radniku onemogucava da koristi prava na odmor u toku dnevnog rada,
dnevni, nedeljni i godisnji odmor, u skladu sa zakonom i opstim aktom kod poslodavca.

(15) Poslodavac moze da ugovori poslove van svojih prostorija koji nisu opasni ili Stetni po zdravlje
radnika i drugih lica i ne ugrozavaju Zivotnu sredinu.

(16) Radnik je duzan da omoguci poslodavcu, kao i predstavnicima zaposlenih i ovlaséenih organa, pristup
mestu rada na osnovu ugovora iz stava 1. ovog €lana u cilju utvrdivanja ispunjenosti propisa u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu.

(17) U slucaju da radnik pretrpi Stetu u toku rada van prostorija poslodavca primenjuju se pravila o
odgovornosti poslodavca za Stetu iz ovog zakona, narocito vodeci racuna o uzrocno-posledi¢noj vezi
izmedu okolnosti nastanka Stete i zahteva poslova koje je radnik obavljao.

ObrazloZenje:

Ova materija je regulisana ¢lanovima 42. — 44. vazeceg ZoR, koji su preneti u potpunosti. Dodatne odredbe
ticu sa definicija rada na daljinu i rada od kuce (stavovi 3. i 4.), meSoviti rezZim kombinovanog rada u
prostorijama i van prostorija poslodavca (stav 5.), pojasnjenja i ograni¢enja sistema nadzora nad radom
radnika (stav 8.) i odgovornosti poslodavca za nastalu Stetu u toku rada (stav 12.). Na ovaj nacin se
pokusalo izaéi u susret poslodavcima koji su trazili razgranitenje dva modela rada van prostorija
poslodavca, kao i da se rese dva pitanja (nadzora i naknade sStete) oko kojih postoje sporna misljenja u
praksi.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
Uskladeno sa Sporazumom o radu na daljinu zaklju¢enim 2002. godine izmedu evropskih socijalnih

partnera (Framework Agreement on Telework implemented by the members of UNICE/UEAPME, CEEP
and ETUC, 2002) i Konvencijom 177 Medunarodne organizacije rada o radu od kuce.

5. Ugovor o plaéenom radu u domacinstvu poslodavca
Clan 34
(1) Radni odnos moze da se zasnuje za obavljanje poslova ku¢nog pomoénog osoblja.

(2) Ugovorom o radu iz stava 1. ovog ¢lana moZe da se ugovori isplata dela zarade i u naturi.

(3) Isplatom dela zarade u naturi smatra se obezbedivanje stanovanja i ishrane, odnosno samo
obezbedivanje stanovanja ili ishrane.

(4) Vrednost dela davanja u naturi mora se izraziti u novcu.

(5) Najmaniji procenat zarade koji se obavezno obracunava i isplacuje u novcu utvrduje se ugovorom o
radu i ne moZe biti niZi od 50% od zarade radnika.

(6) Ako je zarada ugovorena delom u novcu, a delom u naturi, za vreme odsustva radnika sa rada uz
naknadu zarade poslodavac je duzan da radniku naknadu zarade ispladuje u novcu.
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(7) Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana ne moZze da se zakljuci sa supruznikom, vanbracnim partnerom,
usvojiocem ili usvojenikom, krvnim srodnikom u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva i u pobocnoj
liniji do drugog stepena srodstva i sa tazbinskim srodnikom do drugog stepena srodstva.

6. Dopunski rad
Clan 35

(1) Radnik koji radi sa punim radnim vremenom kod poslodavca moze da zakljuci ugovor o dopunskom
radu sa drugim poslodavcem, a najvise do osam sati nedeljno odnosno 180 sati godisnje.

(2) Za zakljucenje ugovora iz stava 1. ovog ¢lana nije potrebna saglasnost mati¢nog poslodavca, osim u
slucajevima predvidenim klauzulom zabrane konkurencije koja je ugovorena u skladu sa ovim zakonom,
drugim propisom i opstim aktom poslodavca.

ObrazloZenje:

Ova materija je regulisana ¢lanom 202. vazeéeg Zakona o radu. U tekst je prenet stav 1. ovog ¢lana, dok
su ostali izostavljeni, buduéi da su nepotrebni jer je dopunski rad predviden kao vrsta radnog odnosa.
Dodat je stav 2. koji potvrduje dosadasnje tumacenje o tome da nije potrebna saglasnost mati¢nog
poslodavca za zasnivanje dopunskog radnog odnosa, osim ukoliko je ona predvidena klauzulom zabrane
konkurencije koja se nalazi u ugovoru o radu koji su zakljucili radnik i maticni poslodavac. Uvedeno je
ograni¢enje dopunskog rada koje je uskladeno sa reSenjem o maksimalnom broju radnih casova
prekovremenog rada iz ¢lana 67. ovog teksta.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
Tekst nije potrebno uskladiti sa pravnim tekovinama EU.

VI. USTUPANJE RADNIKA
Slucajevi ustupanja radnika
Clan 36

(1) Agencija za privremeno zaposljavanje (dalje: agencija) koja zasniva radni odnos sa radnikom radi
njegovog ustupanja, zaklju€uje ugovor o radu na odredeno vreme.

(2) Radnik moZze biti ustupljen korisniku u slu¢aju da postoji potreba za zaklju¢enjem ugovora o radu na
odredeno vreme, u skladu sa ¢lanom 27. stavom 1. ovog zakona.

Obaveze agencije
Clan 37

43



(1) Agencija vrsi ustupanje radnika sa kojim je zakljucila ugovor o radu, iskljuc¢ivo na osnovu i u skladu sa
ugovorom o ustupanju koji je zakljucila sa korisnikom.

(2) Agencija je duzna da korisniku dostavi ugovor o radu ustupljenog radnika, najkasnije na dan ustupanja
radnika, a korisnik je duzan da kopiju ugovora o radu radnika ¢uva u prostorijama ili mestu gde radnik
obavlja rad, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Ukoliko agencija korisniku ustupi radnika sa kojim nije zakljucila ugovor o radu smatrace se da je
izmedu agencije i radnika zakljuéen ugovor o radu na odredeno vreme od 12 meseci.

(4) Ukoliko ne postoji ugovor o ustupanju radnika izmedu agencije i korisnika, smatrace se da je radnik
ustupljen na period od 12 meseci, pod uslovima koji vaze za uporednog radnika.

Zabrana angaZovanja ustupljenog radnika
Clan 38
(1) Korisnik ne moze angaZovati radnika po osnovu ugovora o ustupanju:

1) radi zamene radnika kod korisnika kod koga je u toku Strajk organizovan u skladu sa zakonom;

2) na radnim mestima na kojima su bili zaposleni radnici kojima je korisnik otkazao ugovor o radu po
osnovu viska radnika u skladu sa zakonom, u periodu od Sest meseci nakon otkazivanja ugovora o radu,
osim u slucajevima za koje je utvrdeno izuzimanje od ovog ogranicenja u skladu sa zakonom;

3) naradnim mestima sa povecanim rizikom na kojima je kod korisnika uvedeno skraceno radno vreme
u skladu sa propisima o radu i propisima o bezbednosti i zdravlju na radu ili staz sa uve¢anim trajanjem u
skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

4) na novootvorenim radnim mestima;
5) radi ustupanja radnika drugoj agenciji;

6) na radnim mestima na opStem nivou drZave.

ALTERNATIVA 1 ZA TACKU 6):

6) na radnim mestima u drzavnim organima, organima autonomnih pokrajina, organima
lokalnih samouprava i javnim sluzbama.

ALTERNATIVA 2 ZA TACKU 6):

6) na radnim mestima kod budzetskih korisnika, u skladu sa zakonom.

(2) Korisnik ne moze posredstvom agencije angaZovati dete.
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(3) Broj radnika ustupljenih preko agencije ne moze biti veéi od 10% ukupnog broja radnika zaposlenih
kod korisnika.

Ugovor o ustupanju radnika
Clan 39

(1) Ugovor o ustupanju radnika izmedu agencije i korisnika o ustupanju radnika zakljucuje se u pisanoj
formi.

(2) Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana obavezno sadrzi podatke o:
1) potrebnom broju radnika koje ¢e agencija ustupiti korisniku,
2) vremenskom periodu na koje se radnici ustupaju,

3) mestu rada ustupljenih radnika,

4) nazivu i opisu radnih mesta, za koja ¢e radnici biti ustupljeni kao i zahteve u pogledu nivoa, vrste i
podrucja kvalifikacija i posebnih uslova koje ustupljeni radnici treba da ispunjavaju,

5) visini novéane naknade koju e korisnik isplatiti agenciji za svakog ustupljenog radnika, po radnom
satu ili u mese¢nom iznosu,

6) visini novcane naknade koju ée korisnik isplatiti agenciji na ime naknade zarade ustupljenom radniku
za vreme odsustva sa rada po svakom od osnova odsustvovanja na koje radnik ima pravo, u skladu sa
propisima kojima se kod korisnika ureduju radni odnosi;

7) visini novcane naknade koju ¢e jedna ugovorna strana isplatiti drugoj u slucaju prevremenog raskida
ugovora o ustupanju;

8) nacinuiroku u kome korisnik mora agenciji dostaviti obracun za isplatu zarada ustupljenim
radnicima, kao i o propisima koji se primenjuju kod obracuna zarada kod korisnika;

9) rokovima u kojima ¢e korisnik vrsiti prenos sredstava za isplatu zarada i drugih primanja na koja
ustupljeni radnik ima pravo;

10) radnom vremenu, odnosno trajanju dnevnog i nedeljnog radnog vremena;
11) trajanju dnevnog, nedeljnog i godisnjeg odmora;
12) osobi koja je ovlaséena za zastupanje korisnika prema ustupljenim radnicima.

Ugovor o ustupanju radnika u sluéaju upucivanja u drugu drzavu
Clan 40
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(1) Ugovor o ustupanju radnika koji agencija zakljuCuje sa korisnikom koji obavlja delatnost na teritoriji
drzava c¢lanica Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora, pored obaveznih elemenata iz ¢lana 4.
ovog zakona, sadrii i

1) podatke o propisima drzave ¢lanice Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora u koju je
ustupljeni radnik upuéen, a koji se primenjuju na radni odnos ustupljenog radnika;

2) podatke o propisima Republike Srbije koji se primenjuju na radni odnos ustupljenog radnika koji je
upuéen u drugu drzavu ¢lanicu Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora;

3) pravo ustupljenog radnika na troskove povratka u zemlju.

(2) U slucaju upudivanja ustupljenog radnika u drzavu ¢lanicu Evropske unije agencija mora da garantuje
uslove rada koji su u toj drzavi odredeni zakonom ili drugim propisom, ili kolektivnim ugovorima ili
arbitraznim odlukama proglasenim univerzalno primenjivim ako se odnose na gradevinske poslove koji
podrazumevaju izgradnju, popravljanje, odrzavanje, prepravljanje ili rusenje zgrada, i to u pogledu:

1) maksimalnog radnog vremena i minimalnog vremena odmora;

2) minimalnog plaéenog godisnjeg odmora;

3) minimalne zarade;

4) uvecanja zarade za prekovremeni rad;

5) uslova bezbednosti i zdravlja na radu;

6) zastitnih mera u odnosu na uslove zaposlenja trudnica ili Zena koje su nedavno rodile, dece i mladih;

7) jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama i ostalih pitanja koja se odnose na zabranu
diskriminacije.

Ugovor o radu za privremeno obavljanje poslova
Clan 41

Ugovor o radu koji se zakljuuje na odredeno vreme koje je jednako vremenu na koje se radnik ustupa
korisniku obavezno sadrzi sledece podatke:

1) nazivisediste poslodavca (agencije);

2) licno ime radnika, mesto njegovog prebivalista, odnosno boravista;
3) ocekivano trajanje ugovora;

4) naziv i sediste korisnika;

5) mesto rada;
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6) poslovi koje ¢e ustupljeni radnik obavljati;

7) datum pocetka i (ocekivani) datum zavrsetka rada;

8) visina zarade, uveéanja zarade, druga primanja, rokovi za isplatu zarade;

9) radno vreme, odnosno trajanje dnevnog i nedeljnog radnog vremena;

10) trajanje dnevnog, nedeljnog i godisnjeg odmora;

11) visina i/ili nacin utvrdivanja visine nov€ane naknade koju ¢e agencija isplatiti radniku kome je, bez

njegove krivice, otkazan ugovor o radu pre isteka roka na koji je zakljucen.

Regulisanje preuzimanja radnika od strane korisnika
Clan 42

(1) Odredbe ugovora o radu ili ugovora o ustupanju kojima se zabranjuje zasnivanje radnog odnosa
izmedu korisnika i radnika nakon njegovog privremenog ustupanja od strane agencije, niStave su.

(2) Ugovorom o ustupanju izmedu agencije i korisnika mogu se utvrditi naknada ili nacdin utvrdivanja
naknade koju ce korisnik isplatiti agenciji u slu¢aju da poslodavac korisnik Zeli da zakljuci ugovor o radu sa
radnikom upucenim od strane agencije, pre isteka perioda ustupanja, odnosno pre isteka ugovora o radu
izmedu agencije i radnika.

(3) Korisnik ne moZe zakljuciti ugovor o radu sa licem koje je kod njega obavljalo poslove kao ustupljeni radnik,
a koje je na svoj zahtev raskinulo ugovor o radu sa agencijom pre isteka roka na koji je ugovor zakljuéen u roku
od 60 dana od dana prestanka radnog odnosa lica sa agencijom, osim ako to nije uredeno aneksom ugovora o
radu ili predvideno ugovorom o ustupanju zaklju¢enim izmedu agencije i korisnika.

(4) Korisnik je duzan da u slu¢aju nastupanja okolnosti iz stava 3. ovog €lana, isplati agenciji ugovoreni
iznos naknade Stete za raskid ugovora izmedu agencije i radnika.

Princip jednakog tretmana

Clan 43

(1) Ustupljeni radnik za vreme privremenog obavljanja poslova kod korisnika ima pravo na jednake
uslove rada kao i uporedni radnik kod korisnika, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana odnose se na:
1) trajanje i raspored radnog vremena;
2) prekovremeni rad;

3) nocni rad;
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4) odmor u toku rada, dnevni, nedeljni odmor i godis$nji odmor;

5) odsustvo uz naknadu zarade u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o
radu koji se primenjuje kod korisnika;

6) elemente za obracun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade troskova u skladu sa ovim zakonom;
7) bezbednost i zdravlje na radu;

8) zastitu trudnica, porodilja i dojilja;

9) zastitu omladine;

10) zabranu diskriminacije po svim osnovima, u skladu sa zakonom.

11) jednak tretman muskaraca i Zena

(3) Jednake uslove rada iz stava 2. ovog ¢lana ustupljenom radniku obezbeduje neposredno korisnik, a
obracun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade troskova iz stava 2. tacka 6) ovog ¢lana obezbeduje
agencija.

(4) Opsti akti kod korisnika, moraju se primenjivati na privremeno ustupljene radnike na jednak nacin
kao $to se primenjuju na ostale radnike kod korisnika, u skladu sa zakonom.

Trajanje privremenog ustupanja
Clan 44

(1) Na vreme i uslove ustupanja radnika za rad kod korisnika primenjuju se pravila utvrdena ovim
zakonom koja se odnose na ugovor o radu na odredeno vreme.

(2) Korisnik kome je ustupljen radnik ne moze, po isteku perioda ustupanja u skladu sa stavom 1. ovog
¢lana, sa istim radnikom zakljuciti ugovor o radu na odredeno vreme, niti moZze istog radnika angazovati
ugovorom o ustupanju zaklju¢enim sa drugom agencijom.

(3) Korisnik ne moZe angazovati drugog ustupljenog radnika na radnom mestu za koje je bio angaZovan
ustupljeni radnik ili radnik sa ugovorom o radu na odredeno vreme.

(4) Agencija moZze radnika sa kojim ima zakljucen ugovor o radu po kome mu je istekao period
angazovanja kod jednog korisnika utvrden u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, ustupiti drugom korisniku.

Isplata zarade
Clan 45

(1) Agencija vrsi obracun i isplatu zarade, naknade i drugih primanja ustupljenom radniku, na osnovu
ugovora o radu i evidencija dobijenih od korisnika.
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(2) Agencija je duzna da ustupljenom radniku isplati ugovorenu zaradu za obavljeni rad i u slucaju kada
korisnik ne dostavi agenciji podatke za obracun zarade, a na osnovu podataka dobijenih od radnika u
pisanoj formi.

(3) Agencija je duZzna da ustupljenom radniku isplati ugovorenu zaradu za obavljeni rad i u slu¢aju kada
korisnik ne uplati agenciji sredstva za isplatu zarade ustupljenom radniku.

Ostale duZnosti agencije
Clan 46
Agencija je duzna da:

1) omogudi sve uslove za dostojanstven rad ustupljenog radnika, zastitu od diskriminacije i nasilja i
uznemiravanja na radu;

2) omoguci ustupljenom radniku slobodno i nesmetano uzivanje individualnih i kolektivnih prava iz
radnog odnosa, na nacin utvrden ovim i drugim zakonom;

3) omoguci ustupljenom radniku pristup stru¢nom obrazovaniju ili sticanju profesionalnih vestina, pre
njegovog upucdivanja ili u periodu izmedu upucivanja korisniku, sa ciljem povecanja njegovih moguénosti
za trajno zaposljavanje.

Naknada za izvrSenu uslugu privremenog ustupanja
Clan 47

Agencija ne sme od radnika koga ustupa naplatiti naknadu za njegovo ustupanje korisniku, niti naknadu
u slu¢aju da ustupljeni radnik zasnuje radni odnos kod korisnika.

Obaveze korisnika
Clan 48

(1) Ustupljeni radnik obavlja rad kod korisnika pod njegovih nadzorom i rukovodstvom i u smislu
organizacije i vodenja procesa rada korisnik vrsi ulogu poslodavca u smislu zakona kojim se reguliSu radni
odnosi.

(2) Korisnik se u odnosu na ustupljenog radnika smatra poslodavcem narocito u smislu obaveza primene
ovog zakona i drugih zakona i propisa kojima su uredeni bezbednost i zdravlje na radu, zastita radnika od
diskriminacije i nasilja i uznemiravanja na radu i zastita posebno osetljivih grupa radnika.

(3) Korisnik je duzan da, pri sklapanju ugovora o ustupanju, agenciju potpuno i istinito, u pisanoj formi,
obavesti o uslovima rada uporednih radnika kod korisnika, odnosno koji rade na radnim mestima na
kojima ¢e rad obavljati ustupljeni radnik.

(4) Korisnik ima obavezu da o svom trosku, kada je to potrebno, organizuje periodicni zdravstveni pregled
ustupljenih radnika koji rade na poslovima za Cije obavljanje je potrebna posebna zdravstvena sposobnost.
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(5) U slucaju povrede na radu ustupljenog radnika smatrace se da je u pitanju povreda na radu radnika
kod korisnika, iz ¢ega proistice da ¢e korisnik preuzeti sve zakonske obaveze prema radniku, utvrdene za
takve okolnosti.

(6) Korisnik ima obavezu da:

1) obavestava na oglasnoj tabli, drugom svim radnicima dostupnom mestu, ili na drugi odgovarajuci nacin,
privremeno ustupljene radnike o slobodnim radnim mestima sa ugovorom o radu na neodredeno vreme,
tako da im se pruzi jednaka moguénost kao i ostalim radnicima da zakljuce ugovor o radu sa korisnikom
na neodredeno vreme;

2) obezbeduje pogodnosti koje imaju radnici kod korisnika kao $to su koriséenje objekata za ishranu i
objekata namenjenih za decu radnika kod korisnika, kao i prevoz na rad i sa rada, pod uslovima koje imaju
radnici kod korisnika;

3) omogucava radnicima koji su privremeno upuceni jednak pristup obrazovanju i stru¢nom
usavrsavanju kao i za radnike kod korisnika;

4) pruza reprezentativnim sindikatima obavestenja o broju i razlozima angazovanja ustupljenih radnika
jednom u Sest meseci ili na njihov zahtev;

5) vodi evidenciju privremeno upudéenih radnika, koja sadrzi identifikacione podatke radnika,
identifikacione podatke agencije za privremeno zaposljavanje koja je uputila radnika, datum pocetka i
prestanka privremenog upucivanja, kao i druge evidencije predvidene zakonom;

6) obavestava lice za bezbednost i zdravlje na radu o ustupljenim radnicima i o poslovima koje ¢e obavljati.

Organizovanje rada
Clan 49

Korisnik tokom privremenog ustupanja daje radniku radne zadatke, organizuje, rukovodi i nadzire rad
radnika, daje mu za tu svrhu instrukcije, obezbeduje uslove rada i bezbednost i zdravlje na radu na nacin
i u obimu i kvalitetu kako to €ini za radnike koji imaju zaklju¢en ugovor o radu sa korisnikom.

Prestanak ugovora o ustupanju pre isteka roka na koji je zakljucen
Clan 50

(1) Agencija i korisnik mogu ugovoriti uslove pod kojima ée ugovor o privremenom ustupanju prestati da
vazi pre isteka roka na koji je zakljucen.

(2) Ugovorom iz stava 1. ovog ¢lana se odreduju prava i obaveze agencije i korisnika u slucaju
prevremenog prestanka ugovora, kao i naknada koju je strana koja raskida ugovor duzna da isplati.

(3) U slucaju prevremenog prestanka ugovora o ustupanju radnika, agencija ne moze otkazati ugovor o
radu koji je zakljucila sa ustupljenim radnikom pre isteka roka na koji je zakljucen.
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(4) Ustupljeni radnik kome je ugovor o radu na odredeno vreme otkazan zbog prestanka vaZzenja ugovora
o ustupanju pre roka na koji je zakljucen, ima pravo na naknadu za period do isteka ugovora o radu na
odredeno vreme.

(5) Ugovorena naknada za slucaj prevremenog prestanka vaZenja ugovora o radu iz stava 4. ovog ¢lana se
ugovara i ne moze biti niza od osnovne zarade koju bi radnik ostvario da je ugovor o radu trajao do isteka
roka na koji je zakljucen.

(6) U slucaju prestanka vaZenja ugovora o ustupanju radnika zbog prestanka rada agencije ili oduzimanja
dozvole za rad agenciji, korisnik moZe da preuzme ustupljene radnike na odredeno ili neodredeno vreme
u skladu sa zakonom.

Drugi osnovi prestanka ugovora o radu izmedu ustupljenog radnika i agencije
Clan 51

(1) Agencija moZe ustupljenom radniku otkazati ugovor o radu pre isteka roka na koji je zakljucen ako za
to postoje opravdani razlozi koji se odnose na radnu sposobnost radnika ili njegovo ponasanje, u skladu
sa odredbama ovog zakona, a na osnovu pisanog obavestenja korisnika agenciji.

(2) U slucaju iz stava 1. ovog c¢lana, ukoliko su otkazni razlozi vezani za nepostovanje radne discipline,
odnosno povredu radnih obaveza, korisnik moze, uz pisano obavestenje, agenciji dostaviti i preporuku da
se umesto otkaza ugovora o radu izrekne neka od disciplinskih mera predvidenih ovim zakonom.

(3) U slucaju da agencija izgubi dozvolu za rad, ugovori o radu sa ustupljenim radnikom prestaju da vaze
danom gubitka dozvole.

(4) Ukoliko korisnik ne Zeli da preuzme ustupljene radnike kojima je prestao ugovor o radu sa agencijom
u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana, agencija mora naknaditi Stetu radnicima u periodu i u visini utvrdenoj u
skladu sa €lanom 50. stavovima 4. i 5. ovog zakona.

Obaveza ustupanja drugog radnika korisniku
Clan 52

Agencija je duZna da korisniku ustupi drugog radnika za obavljanje istih poslova u roku od 15 dana od dana
prestanka radnog odnosa ustupljenog radnika, osim ukoliko drugacije nije utvrdeno ugovorom o
ustupanju radnika, u slucaju prestanka radnog odnosa ustupljenog radnika zbog:

1) sticanja prava na starosnu penziju;
2) sporazumnog prestanka ugovora o radu;
3) otkaza ugovora o radu od strane radnika;

4) smrti radnika;
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5) gubitka radne sposobnosti;

6) gubitka zdravstvene sposobnosti za obavljanje poslova radnog mesta na kojima je angaZovan kod
poslodavca korisnika;

7) zabrane obavljanja odredenih poslova;

8) odsustva sa rada duZeg od Sest meseci zbog izdrzavanja kazne zatvora;

9) odsustva sa rada zbog izricanja mere bezbednosti, vaspitne ili zastitne mere u trajanju duzem od Sest
meseci;

10) otkaza od strane poslodavca iz razloga koji se odnose na radnu sposobnost ili ponasanje radnika.
Ostvarivanje kolektivnih prava ustupljenog radnika
Clan 53
(1) Ustupljeni radnici ostvaruju svoja kolektivna prava kod agencije kao poslodavca, u skladu sa zakonom.

(2) Ustupljeni radnici imaju pravo na sindikalno organizovanje i delovanje u agenciji i kod poslodavca
korisnika, u skladu sa zakonom.

(3) Ustupljeni radnici mogu birati i biti birani u radnicki savet u agenciji i kod korisnika, u skladu sa
zakonom.

(4) Ustupljeni radnici mogu ucestvovati u Strajku organizovanom u agenciji i kod poslodavca korisnika, u
skladu sa ovim zakonom.

(5) Ustupljeni radnici racunaju se u ukupan broj radnika koji je od znacaja za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata i udruZenja poslodavaca, za potreba osnivanja radni¢kog saveta, kao i za donosenje odluke o
Strajku.

(6) Korisnik je duzan da u skladu sa ¢lanom 48. stav 6. tacka 4) ovog zakona obavestava sindikat o broju
radnika koje je angazovao preko agencije, kao i o razlozima i planiranom trajanju njihovog angaZovanja, u
skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom.

(7) Reprezentativni sindikat organizovan kod korisnika moZze, prilikom vodenja kolektivnih pregovora radi
zakljuc¢enja kolektivnog ugovora kod poslodavca, informisati ustupljene radnike o toku pregovora i
njihovom ishodu.

Sloboda udruzivanja agencija
Clan 54

(1) Agencije mogu osnovati udruZenja radi ostvarivanja i zastite svojih interesa u okviru funkcionisanja
trzista rada.
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(2) Agencije organizovane u smislu stava 1. ovog ¢lana deluju putem socijalnog dijaloga, a narocito
uceSc¢em u radu bipartitnih i tripartitnih tela na odgovarajuéim nivoima, kao i ostvarivanjem drugih prava
u skladu sa zakonom.

(3) Na udruzenja osnovana u smislu stavova 1. i 2. ovog €¢lana shodno se primenjuju odredbe o
udruzenjima poslodavaca utvrdene zakonom kojim se ureduju radni odnosi.

(4) Udruzenja agencija koja imaju svojstvo reprezentativnosti ostvaruju prava u smislu stava 2. ovog c¢lana.

(5) Agencije se mogu udruZivati u strukovna udruzZenja radi organizovanja i delovanja u okviru
komorskog sistema.

Status i delatnost agencija za privremeno zaposljavanje
€lan 55

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove rada (u daljem tekstu: ministarstvo), na zahtev privrednog drustvaili
preduzetnika registrovanog u registru privrednih subjekata u skladu sa zakonom, izdaje dozvolu za rad
agencije (u daljem tekstu: dozvola), pod sledeéim uslovima:

1) da zakonski zastupnik privrednog drustva ili preduzetnik, odnosno zaposleni koji je ovlaséen da
zakljucuje ugovore iz ¢lanova 39. i 41. ovog zakona ispunjava uslove u pogledu stru¢ne osposobljenosti;

2) da privredno drustvo ili preduzetnik ispunjava prostorne i tehnicke uslove za rad;

3) da privredno drustvo poseduje osnovni kapital u minimalnom iznosu od 10.000.000 dinara, a da
preduzetnik priloZi potvrdu o izdatoj bankarskoj garanciji u minimalnom iznosu od 10.000.000 dinara.

(2) Privredno drustvo i preduzetnik duzni su da, u roku od osam dana od dana prijema dozvole, podnesu
prijavu za upis delatnosti (78.20 Delatnost agencija za privremeno zaposljavanje) ili ostalog ustupanja
ljudskih resursa (78.30 Ostalo ustupanje ljudskih resursa) i poslovnog imena u kom ¢e kao predmet
poslovanja biti navedeno ,, Agencija za privremeno zaposljavanje”, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
registracija privrednih subjekata.

(3) Privredno drustvo i preduzetnik ne mogu da obavljaju delatnost iz stava 2. ovog clana pre upisa te
delatnosti u skladu sa zakonom, niti mogu da imaju upisanu delatnost iz stava 2. ovog ¢lana bez prethodno
izdate dozvole.

(4) Fizicko lice, koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivicno delo iz grupe krivi¢nih dela protiv
prava po osnovu rada, za krivicna dela primanja i davanja mita, za krivicna dela pronevere, za koje je
izreCena bezuslovna kazna zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci ne moze osnovati agenciju, biti ¢lan
i zakonski zastupnik agencije.

(5) Agencija kojoj je oduzeta dozvola, ne moZe obavljati delatnost iz stava 2. ovog ¢lana u roku od tri
godine od dana oduzimanja dozvole.
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(6) Agenciji za koju je aktom nadleznog inspekcijskog organa u postupku nadzora utvrdeno da bez dozvole
obavlja poslove ustupanja ne moZe se izdati dozvola u roku od tri godine od dana donosSenja akta
nadleznog inspekcijskog organa.

(7) Nadzor u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad Agencija vrsi inspekcija rada.

(8) Ministar propisuje prostorne i tehnicke uslove za rad Agencije, uslove strucne osposobljenosti lica,
program, sadrzinu, nacin polaganja stru¢nog ispita za rad agencija za privremeno zaposljavanje i visinu
naknade za rad ¢lanova Komisije.

(9) Dozvola se izdaje na period od pet godina.

(10) Dozvola se moze produziti na nacin i pod uslovima pod kojima se izdaje, s tim da se zahtev za
produzenje dozvole mora podneti najkasnije 30 dana pre isteka roka vazenja dozvole.

(11) Zaizdavanje i produZenje dozvole, kao i za promenu sediSta agencije, placa se republicka
administrativna taksa u skladu sa zakonom kojim se propisuju republi¢ke administrativne takse.

(12) Ministarstvo vodi evidenciju koja sadrzi:
1) podatke o agencijama (naziv, sediste, maticni broj i PIB);

2) broj i datum donosenja resenja o izdavanju, produZenju, oduzimanju i prestanku vazenja dozvole, kao
i datum pocetka vazenja i prestanka vazenja dozvole;

3) druge podatke od znacaja za vodenje evidencije o agencijama.

(13) Agencija kojoj je izdata dozvola duzna je da pismeno obavesti Ministarstvo o promenama koje su od
uticaja za obavljanje poslova ustupanja radnika u roku od osam dana od dana nastanka promene.

(14) Dozvola se oduzima Agenciji:
1) ako prestane da ispunjava uslove iz stava 1. ovog ¢lana;

2) ako nastupi slucaj iz stava 4. ovog ¢lana;

3) ako je u roku od godinu dana utvrdena prekrsajna odgovornost agencije, po vise osnova ili u iznosu koji
prelazi dupli iznos maksimalno propisane kazne, a inspekcija rada oceni da agencija time ocigledno
narusava prava ustupljenih radnika, odnosno kontinuirano krsi odredbe ovog zakona.

(15) Ministarstvo donosi resenje o oduzimanju dozvole, po predlogu nadleZznog organa, odnosno
organizacije ili po sluzbenoj duznosti, ako su ispunjeni uslovi iz stava 16. ovog ¢lana ili drugi uslovi u skladu
sa zakonom.

(16) Agencija kojoj je Dozvola oduzeta ne moZe obavljati poslove ustupanja radnika, odnosno ne moze
da zakljuci nove ugovore o radu radi ustupanja radnika korisniku.
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(17) Agenciji kojoj je dozvola oduzeta iz razloga predvidenih u stavu 16. tac. 2) i 3) ovog ¢lana, moZe se
ponovo izdati protekom roka od tri godine od dana oduzimanja prethodne dozvole.

(18) Dozvola prestaje da vazi:
1) istekom roka vazenja dozvole;

2) na osnovu zahteva agencije za prestanak vaZzenja dozvole;

3) brisanjem privrednog drustva, odnosno preduzetnika koji obavlja poslove ustupanja radnika iz registra
nadleznog organa.

(19) Zahtev za prestanak vaZenja dozvole, agencija moZe da podnese ako pruzi dokaz da je ustupljenim
radnicima isplatila zarade, naknade zarade i naknade troskova.

(20) Na postupak izdavanja, oduzimanja i prestanka vazenja dozvole i vodenja evidencija primenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.

(21) Blize uslove i nacin izdavanja, oduzimanja i prestanka vazenja dozvole propisuje ministar nadlezan
za poslove rada (u daljem tekstu: ministar).

(22) Ministarstvo mozZe privremeno obustaviti obavljanje delatnosti agencije, ukoliko agencija ne
ispunjava propisane tehnicke i prostorne uslove za obavljanje delatnosti, a do ispunjenja propisanih
uslova.

Odnos sa zakonom o zaposljavanju osoba sa invaliditetom
Clan 56

(1) Pri proceni ispunjenosti duZnosti zaposljavanja osoba sa invaliditetom utvrdenih posebnim propisom,
u broj radnika u agenciji nece se uracunavati ustupljeni radnici.

(2) Ustupljeni radnici ¢e se racunati kao radnici kod korisnika, pri utvrdivanju ukupnog broja radnika radi
ispunjenja obaveza iz stava 1. ovog €lana.

ObrazloZenje:

U odnosu na vazeci Zakon o agencijskom zaposljavanju, izvrSene su znacajne izmene u tekstu. Preuzeta su
ona resenja koja su dovoljno kvalitetna i omogucavaju funkcionalnu primenu zakona i efikasnu zastitu
prava radnika. U ¢lanu 38. uvedena su ograni¢enja u skladu sa tumacenjem ¢lana 4. Direktive 2008/104
koja su podloZzna izmenama u skladu sa dijalogom socijalnih partnera (osim stava 1. tacke 1) koje je
Direktivom odredeno kao imperativno).

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim instrumentima:

Izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2008/104/EZ od 19. novembra
2008. godine o privremenom radu preko agencija i Konvencijom 181 MOR o privatnim agencijama za
zaposljavanje.
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TRECI DEO

VII. INDIVIDUALNA PRAVA RADNIKA

1. Pravo na zastitu od diskriminacije

Zabrana diskriminacije
Clan 57

(1) Zabranjeni su neposredna i posredna diskriminacija, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje lica koja
traze zaposlenje, kao i radnika, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju koZe, starost, trudnocu,
zdravstveno stanje, odnosno invaliditet, nacionalnu pripadnost, veroispovest, bracni status, porodicne
duznosti, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo uverenje, socijalno poreklo, imovinsko stanje, ¢lanstvo
u politickim organizacijama, sindikatima, ili neko drugo li¢no svojstvo.

(2) Radnik ima pravo na zastitu od svakog diskriminatornog postupka poslodavca i drugog radnika, u
skladu sa posebnim zakonom.

Zastita radnika u svojstvu predstavnika radnika i ¢lanova sindikata
Clan 58

(1) Poslodavac ne moZe da otkaZe ugovor o radu, niti na drugi nacin da stavi u nepovoljan poloZaj radnika
zbog njegovog statusa ili aktivnosti u svojstvu predstavnika radnika, ¢lanstva u sindikatu ili u¢eséa u
sindikalnim aktivnostima.

(2) Poslodavac ne moze da otkaZe ugovor o radu, niti na drugi nacin da stavi u nepovoljan polozaj
predstavnika radnika za vreme obavljanja funkcije i godinu dana po prestanku funkcije, ako predstavnik
radnika postupa u skladu sa zakonom, opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.

(3) Predstavnik radnika u smislu stava 2. ovog ¢lana je:
1) ovlaséeni sindikalni predstavnik;

2) sindikalni predstavnik;

3) ¢lan i zamenik ¢lana radnickog saveta;

4) predstavnik radnika u organima poslodavca;

5) predstavnik radnika za bezbednost i zdravlje na radu.

(4) Poslodavac ne moze da otkaZe ugovor o radu, niti na drugi nacin da stavi u nepovoljan polozZaj ¢lana
Strajkackog odbora za vreme trajanja Strajka i godinu dana po prestanku Strajka, ako ¢lan Strajkackog
odbora postupa u skladu sa zakonom, opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.
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(5) Stavljanje u nepovoljan poloZaj iz stavova 2. i 4. ovog ¢lana podrazumeva narocito:
1) rasporedivanje na druga, manje placena radna mesta;

2) rasporedivanje u drugi organizacioni deo kod poslodavca, ako bi to onemogucilo ili otezalo obavljanje
funkcije predstavnika radnika, odnosno ¢lana Strajkackog odbora;

3) upucivanje na rad kod drugog poslodavca, bez saglasnosti predstavnika radnika, odnosno ¢lana
Strajkackog odbora;

4) proglasenje viskom radnika;

5) druge promene radnopravnog poloZaja predstavnika radnika, odnosno ¢lana strajkackog odbora, koje
onemogucavaju, odnosno otezavaju ili bi mogle da onemoguée, odnosno otezaju obavljanje funkcije
predstavnika radnika.

(6) Zastitu u smislu stavova 2. i 5. ovog ¢lana uZiva svaki ovlasceni sindikalni predstavnik, a broj sindikalnih
predstavnika koji uZivaju zastitu utvrduje se kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom.

(7) Ako kolektivnim ugovorom, odnosno sindikalnim sporazumom nije utvrden broj sindikalnih
predstavnika koji uZivaju zastitu u smislu stavova 2. i 5. ovog ¢lana, zaStitu uziva svaki sindikalni
predstavnik.

(8) Teret dokazivanja da otkaz ugovora o radu ili stavljanje u nepovoljan poloZaj radnika, odnosno
predstavnika radnika, odnosno ¢lana Strajkackog odbora nije posledica statusa ili aktivnosti iz stava 1. — 4.
ovog ¢lana je na poslodavcu.

ObrazloZenje:

U odnosu na postojece resenje u Zakonu o radu koje je sadrzano u ¢lanovima 18-23. prenete su, uz nuzne
terminoloske izmene, odredbe o opstoj zabrani diskriminacije i definicije pojedinih oblika diskriminisanja.
Sve ostale odredbe, koje su stvarale nedoumice i paralelizam sistema zastite prava radnika, izostavljene
su. Ovo je jako znacajno zbog Cinjenice da sudije moraju da shvate da se primena Zakona o zabrani
diskriminacije od njih ocekuje u svakoj prilici kada je re¢ o diskriminaciji koju vrsi poslodavac, Sto u
dosadasnoj praksi nije bio slucaj (primenjivao se samo Zakon o radu, odnosno postojala je selektivna
primena Zakona o zabrani diskriminacije a da se nije znalo koji zakon ima prednost u primeni, kao ni kakav
je odnos dva zakona — da li je jedan iskljucuje drugi).

Dodat je ¢lan koji se odnosi na zabranu diskriminacije predstavnika radnika i ¢lanova sindikata, u skladu
sa zabelezenom negativhom praksom poslodavaca.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Uskladivanje sa Direktivom Saveta broj 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju opsteg
okvira za jednako postupanije prilikom zaposljavanja i na radu, kao i Direktivom broj 2006/54/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (sa izmenama) izvrSene su u
smislu uskladivanja definicija oblika diskriminisanja. Ostalo uskladivanje je izvrSeno u Zakonu o zabrani
diskriminacije.
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2. Pravo na zastitu od nasilja i uznemiravanja na radu

Zabrana nasilja i uznemiravanja i zloupotrebe prava na zastitu od nasilja i uznemiravanja na radu
Clan 59

Zabranjen je bilo koji vid nasilja, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radu i u vezi sa radom (u
daljem tekstu: nasilje i uznemiravanje), kao i zloupotreba prava na zastitu od nasilja i uznemiravanja.

Pojam nasilja i uznemiravanja
Clan 60

(1) Nasilje i uznemiravanje Cine neprihvatljiva ponasanja i prakse, ili pretnja od istih, bez obzira da li su
jednokratna ili se ponavljaju, koja za cilj imaju, rezultiraju ili ¢e verovatno rezultirati fizickom, psiholoSkom,
seksualnom ili ekonomskom Stetom, i koja ukljucuju i rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje.

(2) Rodno nasilje i uznemiravanje oznacava nasilje i uznemiravanje odredenih lica zbog njihovog pola ili
roda, ili koja disproporcionalno pogadaju lica odredenog pola ili roda i podrazumeva seksualno
uznemiravanje.

(3) Nasilje na radu je svako ponasanje fizicke, psihicke ili seksualne prirode koje ima za cilj ili stvarno
predstavlja povredu dostojanstva radnika, a koje uzrokuje strah ili neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje.

(4) Nasilje i uznemiravanje moze biti jednokratno ili ponovljeno postupanje u odnosu izmedu radnika, ili
u odnosu izmedu radnika i poslodavca, ili u odnosu izmedu radnika i trecih lica s kojima on dolazi u kontakt
prilikom obavljanja svojih poslova.

(5) Nasilje i uznemiravanje jeste i podsticanje ili navodenje drugih na ponasanja iz stavova 1. — 3. ovog
¢lana.

(6) lzvrSiocem nasilja i uznemiravanja smatra se poslodavac sa svojstvom fizi¢kog lica ili odgovorno lice
kod poslodavca sa svojstvom pravnog lica, radnik ili grupa radnika kod poslodavca koji vrie nasilje i
uznemiravanje.

(7) 1zvrSiocem nasilja i uznemiravanja smatra se i poslodavac sa svojstvom fizickog lica ili odgovorno lice
kod poslodavca sa svojstvom pravnog lica, radnik ili grupa radnika kod poslodavca koji vrie nasilje i
uznemiravanje, ako je nasilje i uznemiravanje izvrSeno nad radnikom ili radnicima koji nisu zaposleni kod
istog poslodavca ali su vremenski, prostorno ili organizaciono povezani sa vrSenjem procesa rada kod tog
poslodavca kao i u€enicima i studentima koji su kod poslodavca na praksi, te osobama koje za vreme
izdrzavanja kazne zatvora ili vaspitne mere obavljaju odredene poslove.

(8) Nasilje i uznemiravanje moZze se izvrsiti:

1) na radnom mestu, ukljucujuci sve javne i privatne prostore kod poslodavca;
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2) na mestima na kojima radnik koristi odmor u toku dnevnog rada, druge pauze, kao i u prostorima koji su
povezani sa procesom rada (mesta na kojima se radnik ispladuje, sanitarni ¢vorovi, garderobe, i slicno);

3) tokom terenskog rada i drugih formi rada van prostorija poslodavca, putovanja vezanih za posao,
obuka, dogadaja ili drustvenih aktivnosti u organizaciji poslodavca;

4) putem komunikacija vezanih za posao, ukljucujuéi sve oblike koje omogucavaju informacione i
komunikacione tehnologije koje koriste poslodavac i radnici kod poslodavca, odnosno druga lica koja
ucestvuju u procesu rada u skladu sa stavovima 6. i 7. ovog ¢lana;

5) u smestaju koji obezbeduje poslodavac;

6) pri putovanju na mesto rada i sa mesta rada.

Radnje nasilja i uznemiravanja
Clan 61

Radnjama nasilja i uznemiravanja narocito se smatraju:

1) ponasanja koja se odnose na nemogucénost odgovarajuceg komuniciranja, kao sSto su:

(1) neopravdano i namerno onemogucavanje radnika da iznese svoje misljenje, kao i
neopravdano prekidanje radnika u govoru,

(2) ignorisanje prisustva radnika, odnosno okolnosti kada se radnik namerno i neopravdano
izoluje od drugih radnika tako Sto se izbegava i prekida komunikacija sa njim,

(3) obracanje uz viku, pretnju i vredanje,

(4) uznemiravanje radnika putem telefonskih poziva i drugih sredstava za komunikaciju, ako to
nije u vezi sa radnim procesom i poslom koji radnik obavlja,

(5) druga istovrsna ponasanja;

2) ponasanja koja mogu da dovedu do narusavanja dobrih meduljudskih odnosa, kao $to su:
(1) neopravdana fizicka izolacija radnika iz radne okoline,
(2) neopravdano oduzimanje radniku sredstava potrebnih za obavljanje poslova;
(3) neopravdano propustanje upucivanja poziva na zajednicke sastanke,
(4) zabrana komuniciranja sa radnikom,
(5) druga istovrsna ponasanja;

3) ponasanja koja mogu da dovedu do narusavanja licnog ugleda radnika, kao Sto su:

(1) verbalno napadanje, ismejavanje, neprimeren i ponizavajuéi humor, ogovaranje, izmisljanje
prica, Sirenje neistina o radniku uopste i u vezi sa njegovim privatnim Zivotom,

(2) zlonamerno komentarisanje licnih karakteristika radnika,

(3) imitiranje glasa, gestova i nacina kretanja radnika,

(4) ponizavanje radnika pogrdnim i degradiraju¢im rec¢ima i radnjama,

(5) druga istovrsna ponasanja;

4) ponasanja koja mogu da dovedu do narusavanja profesionalnog ugleda radnika, kao Sto su:

(1) neopravdane stalne kritike i omalovazavanja rezultata rada radnika,
(2) propustanje davanja radnih zadataka radniku koje nije opravdano potrebama procesa rada,
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(3) neopravdano onemogucavanje radnika da izvrSava radne zadatke,

(4) ucestale i neopravdane promene radnog mesta radnika,

(5) davanje ponizavajucih radnih zadataka kojih su ispod nivoa znanja i kvalifikacija,

(6) davanje neprimereno teskih zadataka ili onih koji su iznad nivoa znanja i kvalifikacija;

(7) odredivanje neprimerenih rokova za izvrSenje radnih zadataka,

(8) Cesta promena radnih zadataka ili neopravdana prekidanja u radu, koja nisu uslovljena
procesom rada,

(9) neopravdano prekomerno nadziranje rada, ukljuuju¢i neopravdanu, neosnovanu ili
prekomernu upotrebu kamera, uredaja za snimanje, softverskih programa i drugih tehnickih sredstava
kojima se omogucava kontrola radnika,

(10) namerno i neopravdano uskracivanje ili zadrZzavanje informacija koje su u vezi s poslom,

(11) manipulisanje sa sadrzinom radnih ciljeva i izveStaja o oceni rada radnika,

(12) davanje radnih zadataka koji nisu u vezi sa poslovima za koje je radnik radno angaZovan na
zlonameran nacin, odnosno zloupotrebom ovlascenja,

(13) neopravdano i namerno iskljucivanje radnika iz obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja radnika,

(14) druga istovrsna ponasanja;

5) ponasanja koja mogu da dovedu do narusavanja zdravlja radnika, kao sto su:

(1) neopravdane stalne pretnje (npr. raskidom radnog odnosa, odnosno otkazom ugovora o radu
ili drugog ugovora) i pritisci kojima se radnik drZi u stalnom strahu,

(2) pretnja da ce se protiv radnika primeniti fizicko nasilje,

(3) fizicko uznemiravanje,

(4) namerno izazivanje konflikata i stresa,

(5) druga istovrsna ponasanja;

6) ponasanja koja bi se mogla smatrati rodno zasnovanim nasiljem i uznemiravanjem, kao Sto su:

(1) ponizavajuéi i neprimereni komentari i postupci seksualne prirode,

(3) navodenje na prihvatanje ponasanja seksualne prirode uz obecavanje nagrade, pretnju ili
ucenu,

(4) druga istovrsna ponasanja.

Obaveze poslodavca
Clan 62

(1) Poslodavac je duzan da organizuje rad na nacin kojim se sprecava pojava nasilja i uznemiravanja i radnicima
obezbeduju uslovi rada u kojima neée biti izloZeni nasilju i uznemiravanju od strane poslodavca, odgovornog
lica ili radnika kod poslodavca, i drugih lica koja uc¢estvuju u procesu rada kod poslodavca.

(2) Poslodavac je duzan da u cilju prepoznavanja, prevencije i sprec¢avanja nasilja i uznemiravanja sprovodi
mere obavestavanja i obrazovanja rukovodecih i drugih radnika o uzrocima, pojavnim oblicima i
posledicama nasilja i uznemiravanja.

(3) Poslodavac je duzan da radnika, pre stupanja na rad, pisanim putem obavesti o zabrani vrSenja nasilja
i uznemiravanja i pravima, obavezama i odgovornostima radnika i poslodavca u vezi sa zabranom nasilja i
uznemiravanja, u skladu sa ovim zakonom.
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(4) Obavestenje iz stava 2. ovog ¢lana treba narocito da sadrZi sledeée podatke:

1) da je zakonom zabranjeno i sankcionisano vrsenje nasilja i uznemiravanja, kao i zloupotreba prava na
zasStitu od takvog ponasanja;

2) Sta se smatra nasiljem i uznemiravanjem i zloupotrebom prava na zastitu od takvog ponasanja
(pojmovi);

3) da se zastita od nasilja i uznemiravanja ostvaruje kod poslodavca i pred nadleznim sudom;

4) da radnik koji smatra ili sumnja da je izloZen nasilju i uznemiravanju, pre obracanja sudu, moze da se
obrati poslodavcu i pokrene postupak zastite dostojanstva radnika, u skladu sa ovim zakonom;

5) da ¢e poslodavac uciniti dostupnim podatke o licima koja se mogu ukljuciti u postupak zastite od
nasilja i uznemiravanja, i na koji nacin;

6) da se ne smatra nasiljem i uznemiravanjem, niti moZe pokretati postupak za zastitu od nasilja i
uznemiravanja u sluéaju diskriminatorskog ponasanja po bilo kom osnovu diskriminacije, koje je
zabranjeno i sankcionisano posebnim zakonom i dr;

7) da se ne smatraju nasiljem i uznemiravanjem ni: radna disciplina koja je u funkciji bolje organizacije
posla; preduzete aktivnosti koje su opravdane za ostvarivanje bezbednosti i zdravlja na radu i povremene
razlike u misljenjima, problemi i konflikti u vezi sa obavljanjem poslova i radnih zadataka, osim ako nemaju
za cilj da povrede ili namerno uvrede radnika.

(5) Poslodavac je duzan da spreci svaki akt nasilja i uznemiravanja, kao i da se sam uzdrzi od
preduzimanja ovog akta.

(6) Poslodavac je duzan da sprovede postupak zastite dostojanstva radnika, u skladu sa ovim zakonom.

(7) Poslodavac je duzan da radnika zastiti od nasilja i uznemiravanja, u skladu sa ovim zakonom.

(8) Poslodavac odgovara za sStetu koju odgovorno lice ili radnik vrieéi nasilje i uznemiravanje prouzrokuje
drugom radniku kod istog poslodavca, kao i radniku koji je zaposlen kod drugog poslodavca ali je obavljao
svoje radne duznosti u procesu rada zajedno sa radnikom koji je izvrSio nasilje i uznemiravanje.

(9) Poslodavac koji je naknadio Stetu koju je prouzrokovalo odgovorno lice ili radnik ima pravo da od tog
lica ili radnika zahteva naknadu iznosa isplac¢ene Stete.

3. Pravo na ograniceno radno vreme

Pojam radnog vremena i pripravnost za rad
Clan 63

(1) Radno vreme je vremenski period u kome je radnik duzan, odnosno raspoloziv da obavlja poslove
prema nalozima poslodavca na mestu gde se poslovi obavljaju, u skladu sa zakonom.
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(2) Pripravnost za rad je oblik rada u kom se radnik nalazi van mesta na kom se obavljaju njegovi poslovi,
ali je duZan da se odazove na poziv poslodavca da obavlja poslove, ako se za tim ukaZe potreba.

(3) Pripravnost za rad ureduje se kolektivnim ugovorom, sindikalnim sporazumom, sporazumom
poslodavca i radnika i ugovorom o radu.

(4) Vreme pripravnosti ureduje se kolektivnim ugovorom, sindikalnim sporazumom ili sporazumom
poslodavca i radnika, s tim Sto radnik ne moZe biti pripravan duze od 48 sati u toku kalendarskog meseca.

(5) Visina naknade za vreme pripravnosti radnika za rad ureduje se kolektivnim ugovorom, sindikalnim
sporazumom ili sporazumom poslodavca i radnika, s tim $to naknada po radnom satu provedenom u
pripravnosti ne moZze biti niza od 20% osnovne zarade radnika koji je pripravan.

(6) Vreme koje radnik u toku pripravnosti provede u obavljanju poslova po pozivu poslodavca smatra se
radnim vremenom.

Puno, nepuno i skraéeno radno vreme
Clan 64

(1) Puno radno vreme iznosi izmedu 30 i 35 ¢asova nedeljno u skladu sa opstim aktom kod poslodavca,
ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Ukoliko opstim aktom kod poslodavca nije utvrdeno trajanje punog radnog vremena, smatra se da
puno radno vreme iznosi 30 ¢asova nedeljno.

(3) Radnik koji radi sa punim radnim vremenom iz stava 2. ovog ¢lana ostvaruje sva prava iz radnog odnosa
kao da radi sa punim radnim vremenom iz stava 1. ovog ¢lana.

(4) Nepuno radno vreme, u smislu ovog zakona, jeste radno vreme krace od punog radnog vremena.

(5) Radniku koji radi na narocito teskim, napornim i za zdravlje Stetnim poslovima, utvrdenim zakonom ili
opstim aktom, na kojima i pored primene odgovarajuc¢ih mera bezbednosti i zastite Zivota i zdravlja na
radu, sredstava i opreme za li€nu zaStitu na radu postoji poveéano Stetno dejstvo na zdravlje radnika —
skraduje se radno vreme srazmerno Stetnom dejstvu uslova rada na zdravlje i radnu sposobnost radnika
(poslovi sa povecanim rizikom).

(6) Skraceno radno vreme utvrduje se na osnovu stru¢ne analize, u skladu sa zakonom.

(7) Radnik koji radi skrac¢eno radno vreme ima sva prava iz radnog odnosa kao da radi sa punim radnim
vremenom.

Raspored radnog vremena
Clan 65

(1) Radna nedelja traje, po pravilu, pet radnih dana.

(2) Raspored radnog vremena u okviru radne nedelje utvrduje poslodavac.

62



(3) Radni dan traje Sest do osam casova, u skladu sa zakonom.

(4) Neradni dan u toku radne nedelje je po pravilu nedelja.

(5) Poslodavac kod koga se rad obavlja u smenama, nocu ili kad priroda posla i organizacija rada to zahteva
—radnu nedelju i raspored radnog vremena moZze da organizuje na drugi nacin koji ne ugrozava prava

radnika na odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni odmor, u skladu sa zakonom.

(6) Poslodavac je duzan da vodi evidenciju o radnom vremenu u skladu sa ¢lanom 366. ovog zakona.

(7) Poslodavac je duzan da radniku na njegov zahtev izda potvrdu (izvod) iz evidencije radnog vremena iz
stava 6. ovog €lana, kao i da izdaje nedeljne potvrde radniku o izvrSenom prekovremenom radu.

(8) Poslodavac je duzan da obavesti radnike o rasporedu i promeni rasporeda radnog vremena najmanje
pet dana unapred.

(9) lzuzetno poslodavac moze da obavesti radnike o rasporedu i promeni rasporeda radnog vremena u
kracem roku od pet dana, ali ne kraéem od 48 ¢asova unapred u slucaju potrebe posla usled nastupanja
nepredvidenih okolnosti.

(10) Obavestavanje radnika o rasporedu i promeni rasporeda radnog vremena vrsi se u formi pisanog
reSenja, koje se dostavlja radniku na koga se odnosi.

(11) U slucaju da poslodavac ne postuje obaveze o rasporedu radnog vremena i promeni rasporeda
radnog vremena, radnik moZe odbiti da radi.

Klizno radno vreme
€lan 66

(1) Ako priroda posla i organizacija rada dozvoljava, pocetak i zavrSetak radnog vremena moZze se utvrditi
u odredenom vremenskom rasponu.

(2) Vremenski raspon iz stava 1. ovog ¢lana mozZe trajati najduZe tri sata na pocetku i na zavrsetku
radnog vremena.

(3) Poslodavac donosi pisanu odluku o uvodenju kliznog radnog vremena.

Prekovremeni rad
Clan 67

(1) Na zahtev poslodavca, radnik je duzan da radi duze od punog radnog vremena u slucaju vise sile,
iznenadnog povecanja obima posla i u drugim slucajevima kada je neophodno da se u odredenom roku
zavrsi posao koji nije planiran (u daljem tekstu: prekovremeni rad).
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(2) Prekovremeni rad ne moze da traje duZe od Sest casova nedeljno, 15 ¢asova u toku jednog meseca,
odnosno 150 ¢asova godisnje.

(3) Radnik ne moZe da radi duZe od devet ¢asova dnevno ukljucujuéi i prekovremeni rad.

(4) Radniku koji radi na poslovima na kojima je uvedeno skra¢eno radno vreme u skladu sa ¢lanom 64.
ovog zakona ne moze da se odredi prekovremeni rad na tim poslovima.

(5) Zahtev poslodavca da radnik radi prekovremeno mora biti sacinjen u vidu pisanog resenja, koje se
dostavlja radniku najkasnije 48 sati pre vremena odredenog za pocetak prekovremenog rada, a izuzetno
24 sata pre vremena odredenog za pocetak prekovremenog rada ako za to postoje narocito opravdani
razlozi.

(6) lzuzetno, resenje iz stava 5. ovog ¢lana mozZe biti izdato radniku u usmenoj formi, u kom slucaju je
poslodavac duzan da radniku dostavi pisano reSenje o prekovremenom radu u roku od 48 sati od pocetka
prekovremenog rada.

(7) Poslodavac je duzan da vodi evidenciju o prekovremenom radu u skladu sa ¢lanom 366. ovog zakona.

(8) Dezurstvo u zdravstvenim ustanovama, kao prekovremeni rad, ureduje se posebnim zakonom.

Rad nocdu i rad u smenama
Clan 68

(1) Rad koji se obavlja u vremenu od 22,00 ¢asa do 6,00 ¢asova narednog dana smatra se radom nocu.

(2) Radnik koji u toku radnog vremena provede na radu no¢u najmanje tri ¢asa svakog radnog dana ili
tre¢inu punog radnog vremena u toku jedne radne nedelje, smatra se radnikom koji radi nocu.

(3) Radno vreme radnika koji redovno radi no¢u ne moZze biti duze od osam c¢asova u toku perioda od 24
¢asa.

(4) Poslodavac je duzan da pre uvodenja no¢nog rada zatrazi misljenje sindikata o merama bezbednosti i
zastite Zivota i zdravlja na radu radnika koji rad obavljaju nodu.

(5) Radnik koji radi no¢u na radnim mestima sa povecéanim rizikom ne moZze raditi duze od osam ¢asova
u toku bilo kog perioda od 24 ¢asa tokom kojeg radi nocu.

(6) Poslodavac je u obavezi da radniku koji radi no¢u omoguci, pre pocetka rada nocu i u toku obavljanja
rada nocu, zdravstvene preglede u skladu s propisom iz stava 11. ovog ¢lana.

(7) lzuzetno od stava 11. ovog €lana, radnik koji radi no¢u na poslovima sa posebnim uslovima rada u
skladu sa propisima o zastite bezbednosti i zdravlja na radu, zdravstveni pregled obavlja u skladu sa
navedenim propisima.
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(8) Troskove zdravstvenog pregleda iz stava 6. ovog ¢lana snosi poslodavac.

(9) Ukoliko se zdravstvenim pregledom iz stava 6. ovog ¢lana utvrdi da radnik koji radi no¢u zbog toga
ima zdravstvene probleme, poslodavac je duzan da obezbedi obavljanje istih poslova danju.

(10) Ukoliko poslodavac radniku iz stava 9. ovog ¢lana ne moZe da obezbedi obavljanje istih poslova
danju, duzan je da mu obezbedi obavljanje sli¢nih odgovarajuéih poslova u toku dana.

(11) Ministar donosi pravilnik o sadrzaju, nacinu i rokovima zdravstvenih pregleda radnika koji rade nocu.

(12) Rad u smenama je organizacija rada kod poslodavca prema kojoj se radnici na istim radnim mestima
smenjuju prema utvrdenom rasporedu, pri ¢emu izmena smena moZe da bude kontinuirana ili sa
prekidima tokom odredenog perioda dana ili nedelja.

(13) Radnik koji radi u smenama je radnik koji kod poslodavca kod koga je rad organizovan u smenama u
toku jednog meseca, na osnovu rasporeda radnog vremena, posao obavlja u razli¢itim smenama.

(14) Ako je rad organizovan u smenama koje ukljuc¢uju noéni rad, poslodavac je duzan da obezbedi izmenu
smena, tako da radnik ne radi neprekidno vise od jedne radne nedelje noéu u toku jednog meseca.

Preraspodela radnog vremena
Clan 69

(1) Poslodavac moZe da izvrsi preraspodelu radnog vremena radnicima koji rade sa punim radnim
vremenom kada to zahteva priroda delatnosti, organizacija rada, bolje koris¢enje sredstava rada,
racionalnije koris¢enje radnog vremena i izvrSenje odredenog posla u utvrdenim rokovima.

(2) Preraspodela radnog vremena vrsi se tako da ukupno radno vreme radnika koji radi sa punim radnim
vremenom u periodu od Sest meseci u toku kalendarske godine u proseku ne bude duZe od ugovorenog
radnog vremena radnika.

(3) Kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom mozZe da se utvrdi da se preraspodela radnog
vremena ne vezuje za kalendarsku godinu, odnosno da moZe trajati i duze od Sest meseci, a najduze devet
meseci.

(4) Radniku koji se saglasio da u preraspodeli radnog vremena radi u proseku duze od vremena utvrdenog
u stavovima 2. i 3. ovog ¢lana ¢asovi rada duZi od prosec¢nog radnog vremena obracunavaju se i ispladuju
kao prekovremeni rad.

(5) U slucaju preraspodele radnog vremena, radno vreme ne mozZe da traje duZze od 48 ¢asova nedeljno.

(6) 1zuzetno od stava 5. ovog €lana, kolektivnhim ugovorom ili sindikalnim sporazumom se moZze predvideti
da radno vreme u preraspodeli radnog vremena traje do 56 ¢asova nedeljno pod uslovom da radnik
dostavi poslodavcu pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na takav rad, osim na poslovima sa povec¢anim
rizikom.
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(7) Za vreme trajanja preraspodele radnog vremena radnik prima zaradu kao da radi sa punim radnim
vremenom.

(8) Preraspodela radnog vremena ne smatra se prekovremenim radom.

(9) Preraspodela radnog vremena ne moze se vrsiti na poslovima na kojima je uvedeno skrac¢eno radno
vreme, u skladu sa ¢lanom 13. ovog zakona.

(10) Radnik kome je radni odnos prestao pre isteka vremena za koje se vrsi preraspodela radnog vremena ima
pravo da mu se Casovi rada duZi od ugovorenog radnog vremena ostvareni u preraspodeli radnog vremena
preracunaju u njegovo radno vreme i da ga poslodavac odjavi sa obaveznog socijalnog osiguranja po isteku tog
vremena ili da mu te ¢asove rada obracuna i isplati kao ¢asove prekovremenog rada.

(11) Poslodavac donosi pisanu odluku o preraspodeli radnog vremena i sa¢injava pisani plan preraspodele
radnog vremena u skladu sa rokovima propisanim u ¢lanu 65. stavovi 11. i 12. ovog zakona.

(12) Poslodavac koji namerava da uvede preraspodelu radnog vremena duZan je da 15 dana ranije
obavesti sindikat o toj nameri i da od sindikata zatrazi misljenje o predloZzenom planu preraspodele radnog
vremena.

(13) Sindikat je duzan da se o planu preraspodele iz stava 11. ovog €lana izjasni pisanim putem u roku od
pet radnih dana od dana prijema plana preraspodele.

(14) O uvodeniju preraspodele radnog vremena poslodavac je duzan da obavesti radnike i da im dostavi
reSenje o promeni rasporeda radnog vremena, u skladu sa ¢lanom 65. ovog zakona.

Minimalna predvidljivost rada
Clan 70

(1) Ukoliko su radno vreme i njegov raspored u potpunosti ili delimi¢no nepredvidljivi, poslodavac od
radnika moZe zahtevati da radi ukoliko mu zahtev dostavi najmanje 48 casova pre vremena kada radnik
treba da zapocne obavljanje zadatka i ukoliko se rad obavlja u okviru referentnih sati i dana, u skladu sa
¢lanom 12. ovog zakona.

(2) Ukoliko nisu ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog ¢lana, radnik ima pravo da odbije zahtev poslodavca, bez
posledica na prava iz ugovora o radu.

(3) Ukoliko poslodavac otkaze zahtev iz stava 1. ovog ¢lana 24 Casa ili krade pre vremena kada radnik treba
da zapocne obavljanje zadatka, poslodavac ima obavezu da radniku isplati zaradu i druga primanja koja
mu pripadaju po osnovu radnog zadatka.

Obrazlozenje:

Ova materija je trenutno regulisana ¢lanovima 50. do 63. Zakona o radu. U odnosu na vazecu regulativu,
izvrseno je nekoliko izmena. Ostavljena je moguénost da se pripravnost uredi kolektivnim ugovorom, Sto
predstavlja stimulaciju poslodavcu za kolektivno pregovaranje, u okvirima postavljenim zakonom. Kao
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neradni dan u toku radne nedelje je odredena nedelja, i to se ne mozZe promeniti odlukom poslodavca. U
skladu sa odredbama o uvecanoj zaradi, poslodavac moze traziti od radnika da rade nedeljom ali mora
platiti viSestruko uveéanu dnevnicu. Odredba o evidenciji porekovremenog rada je poja¢ana reSenjem o
izdavanju dnevnih potvrda o prekovremenom radu. Takode, reSenje o odredivanju rasporeda radnog
vremena je pojacano odredbom da radnik moZe da odbije rad ako poslodavac prekrsi ove odredbe, bez
posledica po radnopravni status, kao i da inspektor rada moZe da ukine resenja koja su nezakonita — videti
odredbe o nadleznostima inspektora rada. U odnosu na noc¢ni rad, ubacena je odredba o besplatnim
lekarskim pregledima radnika, u skladu sa Konvencijom 171 MOR o noénom radu i Direktivom 2003/88/EZ,
kao i odredba o premestanju na iste poslove u dnevnim smenama, u skladu sa istom Direktivom.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim instrumentima:

Odredbe su usaglasene sa Direktivom Saveta broj 97/81/EZ od 15. decembra 1997. godine o Okvirnom
sporazumu o radu sa nepunim radnim vremenom koji su zakljucili UNICE, CEEP i ETUC i Direktivom
Evropskog parlamenta i Saveta broj 2003/88/EZ od 4. novembra 2003. godine o odredenim aspektima
organizacije radnog vremena. ResSenje iz ¢lana 12. stava 8. uskladeno je sa presudom Evropskog suda
pravde u predmetu C-518/15: ,Clan 2 Direktive br. 2003/88 treba tumaciti na nacin da deZurstvo koje
radnik provodi kod kuée uz duznost da odgovori na pozive poslodavca u roku od osam minuta, ukoliko to
u velikoj meri ograni¢ava moguénost obavljanja drugih aktivnosti, mora biti smatrano ’‘radnim
vremenom’“ (,,Article 2 of Directive 2003/88 must be interpreted as meaning that stand-by time which a
worker spends at home with the duty to respond to calls from his employer within 8 minutes, very
significantly restricting the opportunities for other activities, must be regarded as ‘working time’.”).
Resenje iz ¢lana 14. stavovi 6-10. usaglaseno je sa presudom Evropskog suda pravde u predmetu C-55/18,
prema kojoj je poslodavac u obavezi da uvede sistem koji omoguéava merenje vremena koji je svaki radnik
proveo u radu: Clanove 3., 5. i 6. Direktive Evropskog parlamenta i Saveta broj 2003/88/EZ od 4. novembra
2003. godine o odredenim aspektima organizacije radnog vremena, u vezi sa ¢lanom 31. stav 2. Povelje o
osnovnim pravima Evropske unije i ¢lan 4. stav 1, ¢lan 11. stav 3. i ¢lan 16. stav 3. Direktive Saveta broj
89/391/EEZ od 21. juna 1989. godine o uvodenju mera kojima se podsti¢e poboljSanje bezbednosti i
zdravlja zaposlenih na radu treba tumacditi na nacin da iskljucuju primenu propisa drzave ¢lanice koji, u
skladu sa njegovim tumacenjem u nacionalnoj sudskoj praksi, ne propisuje obavezu poslodavaca da
uspostave sistem za merenje vremena tokom kojeg je svaki zaposleni radio” (Articles 3, 5 and 6 of Directive
2003/88/EC of the European Parliament and of the Council of 4 November 2003 concerning certain
aspects of the organisation of working time, read in the light of Article 31(2) of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union, and Article 4(1), Article 11(3) and Article 16(3) of Council Directive
89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety
and health of workers at work, must be interpreted as precluding a law of a Member State that, according
to the interpretation given to it in national case-law, does not require employers to set up a system
enabling the duration of time worked each day by each worker to be measured.”).

Pored toga, odredbe su usaglasene sa Konvencijom 171 MOR o noénom radu, Konvencijom 175 MOR o
radu sa nepunim radnim vremenom i Konvencijom 177 o radu od kuce.
4. Pravo na odmor

Vrste odmora
€lan 71

Radnik ima pravo na odmor u toku dnevnog rada, dnevni odmor, nedeljni odmor i godisnji odmor.
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Odmor u toku dnevnog rada
Clan 72

(1) Radnik koji radi najmanje Sest ¢asova dnevno ima pravo na odmor u toku dnevnog rada u trajanju od
najmanje 30 minuta.

(2) Radnik koji radi duze od cetiri, a krac¢e od Sest ¢asova dnevno ima pravo na odmor u toku rada u
trajanju od najmanje 15 minuta.

(3) Radnik koji radi 10 i viSe ¢asova dnevno, ima pravo na odmor u toku rada u trajanju od najmanje 45
minuta.

(4) Radnik koji radi s nepunim radnim vremenom kod dva ili viSe poslodavaca, ¢ije ukupno dnevno radno
vreme traje najmanje Sest sati, pravo na odmor ostvaruje kod svakog poslodavca, srazmerno vremenuo
provedenom na radu kod svakog od njih.

(5) Odmor u toku dnevnog rada ne moze da se koristi na pocetku i na kraju radnog vremena.

(6) Vreme odmora iz stavova 1. — 4. ovog ¢lana uracunava se u radno vreme.

(7) Odmor u toku dnevnog rada organizuje se na nacin kojim se obezbeduje da se rad ne prekida, ako
priroda posla ne dozvoljava prekid rada, kao i ako se radi sa strankama.

(8) Odluku o rasporedu koris¢enja odmora u toku dnevnog rada donosi poslodavac.

(9) Poslodavac je duzan da o odluci iz stava 8. ovog ¢lana obavesti radnike najmanje pet dana pre izmene
rasporeda koris¢enja odmora u toku dnevnog rada.

Dnevni odmor
Clan 73

(1) Radnik ima pravo na odmor izmedu dva uzastopna radna dana u trajanju od najmanje 12 ¢asova
neprekidno, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Radnik koji radi u reZzimu preraspodele radnog vremena ima pravo na odmor izmedu dva uzastopna
radna dana u trajanju od najmanje 11 ¢asova neprekidno.

Nedeljni odmor
Clan 74

(1) Radnik ima pravo na nedeljni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa neprekidno kojem se dodaje
vreme odmora iz ¢lana 73. ovog zakona, ako zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Nedeljni odmor se po pravilu koristi nedeljom.
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(3) Poslodavac moZe da odredi drugi dan za kori$¢enje nedeljnog odmora ako priroda posla i organizacija
rada to zahteva. Radnik ne moze da radi vise od 12 nedelja iz stava 2. ovog ¢lana u toku jedne kalendarske
godine, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

(4) lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, radnik koji zbog obavljanja posla u razli¢itim smenama ili u
preraspodeli radnog vremena ne moze da koristi odmor u trajanju utvrdenom u stavu 1. ovog ¢lana, ima
pravo na nedeljni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa neprekidno.

(5) Ako je neophodno da radnik radi na dan svog nedeljnog odmora, poslodavac je duzan da mu obezbedi
dodatni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa neprekidno u toku naredne nedelje, tako da ukupan odmor
iznosi najmanje 48 ¢asova neprekidno.

Pravo na pun i srazmeran godisnji odmor
Clan 75

(1) Radnik ima pravo na godisnji odmor u skladu sa ovim zakonom.

(2) Radnik stic¢e pravo na koris¢enje srazmernog dela godiSnjeg odmora posle mesec dana neprekidnog
rada od dana zasnivanja radnog odnosa kod poslodavca.

(3) Radnik stice pravo na pun godisnji odmor posle Sest meseci neprekidnog rada od dana zasnivanja
radnog odnosa kod poslodavca.

(4) Radnik ima pravo na dvanaestinu godiSnjeg odmora (srazmerni deo) za svaki mesec dana rada do
sticanja prava na pun godisnji odmor.

(5) Pod neprekidnim radom smatra se i vreme privremene sprec¢enosti za rad u smislu propisa o
zdravstvenom osiguranju i odsustva sa rada uz naknadu zarade.

(6) Radnik ne moZe da se odrekne prava na godisnji odmor, niti mu se to pravo moZe uskratiti ili
zameniti nov€anom naknadom, osim u slucaju prestanka radnog odnosa u skladu sa ovim zakonom.

Duzina i nacin koris¢enja godisnjeg odmora
Clan 76

(1) U svakoj kalendarskoj godini radnik ima pravo na godisnji odmor u trajanju utvrdenom opstim aktom
kod poslodavca i ugovorom o radu.

(2) Duzina godisnjeg odmora utvrduje se tako $to se zakonski minimum od Cetiri radne nedelje, odnosno

20 radnih dana, uveéava za po najmanje jedan radni dan po osnovu doprinosa na radu, uslova rada, radnog
iskustva, nivoa i vrste kvalifikacija i struéne spreme radnika i drugih kriterijuma utvrdenih opstim aktom
kod poslodavca odnosno ugovorom o radu.

(3) Pri utvrdivanju duZine godisnjeg odmora radna nedelja ra¢una se kao pet radnih dana.
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(4) Praznici koji su neradni dani u skladu sa zakonom i odsustvo sa rada uz naknadu zarade, ukljucujudi i
odsustvo sa rada usled privremene sprecenosti za rad u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju,
ne uracunavaju se u dane godiSnjeg odmora.

(5) Ako je radnik za vreme koriséenja godiSnjeg odmora privremeno sprecen za rad u smislu propisa o
zdravstvenom osiguranju — ima pravo da po isteku te sprecenosti za rad nastavi koris¢enje godisnjeg
odmora.

(6) Godisnji odmor koristi se jednokratno ili u dva ili viSe delova, u skladu sa ovim zakonom.

(7) Ako radnik koristi godisnji odmor u delovima, prvi deo koristi u trajanju od najmanje dve radne
nedelje neprekidno u toku kalendarske godine, a ostatak najkasnije do 30. juna naredne godine.

(8) Ako radniku prestaje radni odnos kod poslodavca, a nije iskoristio godisnji odmor u celini ili delimi¢no,
radnik ima pravo da izabere da li ¢e pre prestanka radnog odnosa koristiti godiSnji odmor, odnosno deo
godisSnjeg odmora kod poslodavca ili ¢e pravo na neiskoriséeni godiSnji odmor, odnosno deo godisnjeg
odmora preneti kod novog poslodavca ili ée, umesto koriséenja godiSnjeg odmora, prihvatiti nov€anu
naknadu u visini utvrdenoj ovim zakonom.

(9) Poslodavac je duzan da radniku prilikom prestanka radnog odnosa izda potvrdu o neiskoris¢enom
broju dana godisnjeg odmora.

(10) Radnik moze da koristi godisnji odmor i kod novog poslodavca, ukoliko izmedu prestanka radnog
odnosa kod prethodnog poslodavca i pocetka radnog odnosa kod novog poslodavca nije proteklo vise od
30 dana.

(11) Radnik koji nije u celini ili delimi¢no iskoristio godisnji odmor u jednoj ili vise kalendarskih godina zbog
odsustva sa rada radi koriséenja porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i posebne nege
deteta, ima pravo da taj odmor iskoristi u periodu od Sest meseci nakon isteka odsustva.

(12) Radnik koji nije u celini ili delimi¢no iskoristio godisnji odmor u jednoj ili vise kalendarskih godina zbog

odsustva sa rada usled privremene sprecenosti za rad, ima pravo da taj odmor iskoristi u periodu od 18
meseci od isteka prava na koriS¢enje godiSnjeg odmora za svaku kalendarsku godinu.

Vreme koris¢enja godisSnjeg odmora i reSenje o koris¢enju godisSnjeg odmora
Clan 77

(1) U zavisnosti od potrebe posla, poslodavac odlucuje o vremenu koriséenja godisnjeg odmora, uz
prethodno savetovanje sa radnicima, uzimajuéi u obzir potrebe radnika i njihovih porodica.

(2) Poslodavac odrzava konsultacije o predloZzenom planu i rasporedu koris$¢enja godisnjeg odmora sa
radnickim savetom, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Resenje o korisé¢enju godisnjeg odmora radniku se dostavlja najkasnije 15 dana pre datuma
odredenog za pocetak koriséenja godisSnjeg odmora.
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(4) 1zuzetno, ako se godisnji odmor koristi na zahtev radnika, resenje o koriséenju godisnjeg odmora
poslodavac moze dostaviti i neposredno pre koris¢enja godiSnjeg odmora.

(5) Poslodavac moze da izmeni vreme odredeno za koriS¢enje godiSnjeg odmora ako to zahtevaju potrebe
posla, najkasnije pet radnih dana pre dana odredenog za koriséenje godisnjeg odmora. Radnik moze u
tom slucaju od poslodavca zahtevati naknadu pretrpljene stete.

(6) U slucaju koriséenja kolektivnog godiSnjeg odmora kod poslodavca ili u organizacionom delu
poslodavca, poslodavac moze da donese resenje o godiSnjem odmoru u kome navodi radnike i
organizacione delove u kojima rade.

(7) Poslodavac je duzan da reSenje iz stava 3. ovog ¢lana istakne na oglasnoj tabli, najmanje 15 dana pre
dana odredenog za koriS¢enje godiSnjeg odmora, ¢ime se smatra da je reSenje uruceno radnicima.

(8) Resenje o koris¢enju godisnjeg odmora poslodavac moze dostaviti radniku u elektronskoj formi, a na
zahtev radnika poslodavac je duzan da to reSenje dostavi i u pisanoj formi.

Novcana naknada za neiskorisé¢eni godisnji odmor
Clan 78

Poslodavac je duzan da radniku koji nije iskoristio godisnji odmor u celini ili delimi¢no do isteka roka iz
¢lana 76. stav 7. ovog zakona, kao i radniku iz ¢lana 76. stav 8. ovog zakona kome je prestao radni odnos
a koji se odluci za isplatu novcane naknade umesto koris¢enja godisnjeg odmora ili prenosa godisnjeg
odmora kod novog poslodavca, isplati novéanu naknadu umesto koriSéenja godisnjeg odmora, prema
osnovici koju predstavlja prosecna zarada ostvarena u prethodnih 12 meseci, srazmerno broju dana
neiskoris¢enog godisnjeg odmora.

5. Pravo na odsustvo
€lan 79

Radnik ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom, kao
i pravo na odsustvo sa rada bez naknade zarade.

Plaé¢eno odsustvo
€lan 80

(1) Radnik ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (pla¢eno odsustvo) u trajanju do pet radnih
dana za negu ili pruzanje podrske ¢lanu uze porodice ili ¢lanu zajedni¢ckog domadinstva zbog ozbiljnog
zdravstvenog razloga. Radnik ima pravo i na odsustvo sa rada u ukupnom trajanju od najmanje sedam
radnih dana u toku kalendarske godine, u slu¢aju sklapanja braka, zbog hitnih porodiénih razloga u slucaju
bolesti ili nesrece zbog kojih je preko potrebno trenutno prisustvo radnika, i u drugim slucajevima
utvrdenim opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.

(2) Vreme trajanja placenog odsustva iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se opstim aktom kod poslodavca i
ugovorom o radu.
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(3) Pored prava na odsustvo iz stava 1. ovog ¢lana radnik ima pravo na pla¢eno odsustvo i u sledeéim
situacijama:

1) pet radnih dana zbog smrti ¢lana uZe porodice, za svaki smrtni slucaj;

2) dva uzastopna dana za svaki slu¢aj dobrovoljnog davanja krvi racunajuéi i dan davanja krvi.

(4) Radnik ima pravo na placeno odsustvo u svrhe obrazovanja odnosno stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja, u skladu sa ovim zakonom, opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu, a narocito
zbog:

1) obuke na svim nivoima;
2) opsSteg drustvenog i gradanskog obrazovanja;

3) sindikalnog obrazovanja.

(5) Clanovima uze porodice u smislu stavova 1. i 3. ovog ¢lana smatraju se bra¢ni drug i vanbracni
partner, roditelji, braca, sestre, usvojilac, usvojenik, staratelj i svi ostali srodnici u pravoj liniji.

(6) Clanovima zajedni¢kog domacinstva radnika, u smislu stava 1. ovog ¢lana, smatraju se lica sa kojima
radnik ostvaruje zajednicu Zivota, koja podrazumeva zajednicki Zivot i zajednicko ostvarivanje
(zaradivanje) i trosenje prihoda.

(7) Poslodavac moZe da odobri radniku odsustvo iz stavova 1. i 3. ovog ¢lana za srodnike koji nisu navedeni
u stavu 4. ovog Clana i za druga lica koja Zive u zajednickom porodicnom domadinstvu sa radnikom, u
trajanju utvrdenom reSenjem poslodavca.

(8) Radnik moZe da koristi pravo na pla¢eno odsustvo od trenutka nastupanja okolnosti iz stavova 1. i 3.
ovog ¢lana i duZan je da o toj Cinjenici u najkracem roku obavesti poslodavca, u skladu sa opstim aktom
kod poslodavca.

(9) Resenje o koris¢enju pla¢enog odsustva u slucaju nastupanja okolnosti iz stavova 1. i 3. ovog ¢lana je
deklaratornog karaktera i donosi se u svrhe vodenja evidencije o iskoris¢enim danima plaéenog odsustva.

(10) U slucaju da nastupi okolnost iz stavova 1. i 3. ovog ¢lana a radnik je prethodno iskoristio sve dane
pla¢enog odsustva na koje ima pravo u kalendarskoj godini, moZe da koristi pravo na nepla¢eno odsustvo
u trajanju do pet radnih dana, na nacin i pod uslovima predvidenim stavom 8. ovog ¢lana.

(11) Opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu moZe da se utvrdi pravo na pla¢eno odsustvo u
trajanju duZzem od trajanja utvrdenog, u smislu stavova 1. i 3. ovog ¢lana, odnosno Siri krug lica iz stava 5.
ovog ¢lana.

(12) Pri utvrdivanju duzine plaéenog odsustva radna nedelja racuna se kao pet radnih dana.

Nepla¢eno odsustvo
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Clan 81

(1) Poslodavac moze radniku da odobri odsustvo bez naknade zarade (u daljem tekstu: neplaceno
odsustvo).

(2) Za vreme neplaéenog odsustva radniku miruju prava i obaveze iz radnog odnosa, ako za pojedina
prava i obaveze zakonom, opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu nije drukdéije odredeno.

Mirovanje radnog odnosa
Clan 82

(1) Radniku miruju prava i obaveze koje se sticu na radu i po osnovu rada, osim prava i obaveza za koje je
zakonom, opstim aktom kod poslodavca, odnosno ugovorom o radu drukcije odredeno, ako odsustvuje
sa rada zbog:

1) odlaska na odsluZenje, odnosno dosluZenje vojnog roka;

2) upudivanja na rad u inostranstvo od strane poslodavca ili u okviru medunarodno-tehnicke, stru¢ne ili
prosvetno-kulturne saradnje;

3) privremenog upucivanja na rad kod drugog poslodavca u smislu ¢lana 315. ovog zakona;

4) izbora, odnosno imenovanja na funkciju u drzavnom organu, sindikatu, politickoj organizaciji ili drugu
javnu funkciju Cije vrsenje zahteva da privremeno prestane da radi kod poslodavca;

5) izdrzavanja kazne zatvora, odnosno izrecene mere bezbednosti, vaspitne ili zastitne mere, u trajanju
do Sest meseci;

6) ako mu je, po odredbama zakona, odnosno pravnosnaznoj odluci suda ili drugog organa, zabranjeno da
obavlja odredene poslove u trajanju do Sest meseci, a ne moZe mu se obezbediti obavljanje drugih
poslova.

(2) Radnik kome miruju prava i obaveze iz stava 1. ovog ¢lana ima pravo da se u roku od 15 dana od dana
odsluzenja, odnosno dosluZenja vojnog roka, prestanka rada u inostranstvu, odnosno kod drugog
poslodavca, prestanka funkcije, povratka sa izdrzavanja kazne zatvora, odnosno mere bezbednosti,
vaspitne ili zastitne mere - vrati na rad kod poslodavca.

(3) Prava iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana ima i bracni drug ili vanbracni partner radnika koji je upucen na rad
u inostranstvo u okviru medunarodno-tehnicke ili prosvetno-kulturne saradnje, u diplomatska, konzularna
i druga predstavnistva.

Obrazlozenje:

Materija je regulisana ¢lanovima 64. — 79. vazeceg ZoR. U odnosu na postojeca resenja, izvrSene su
odredene izmene.

- U delu koji regulise pravo na odmor u toku dnevnog rada, ubacena je odredba da poslodavac mora
upoznati radnike sa rasporedom koris¢enja ovog odmora najmanje pet dana ranije, kako bi se izbegle
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situacije da poslodavac fakticki ukida odmor u toku dnevnog rada tako Sto radnicima ne saopstava kada
mogu da ga koriste (postoje primeri iz sudske prakse povodom ovog problema).

- U delu koji reguliSe pravo na nedeljni odmor, odredba koja reguliSe izuzetak kada radnik ne iskoristi pravo
na nedeljni odmor je precizirana, tako da bude jasno da u narednoj radnoj nedelji ima pravo na dva
odmora od po 24 ¢asa neprekidno.

- U delu koji regulise pravo na plaéeni godisnji odmor, izvrSeno je vise temeljnih izmena. Vracena su
prethodna pravila o nacinu sticanja prava na godi$nji odmor, sticanju prava na pun godisnji odmor i nacinu
koriséenja srazmernog godisnjeg odmora. Ukinuta je naknada za neiskori$¢eni godisnji odmor a vraéeno
takozvano ,prenosenje” godisnjeg odmora sa prethodnog poslodavca na aktuelnog; Direktiva 2003/88/EZ
to dozvoljava, kao i Konvencija 132 MOR (koja zapravo daje prednost prenosenju godisnjeg odmora nad
placanjem naknade Stete). Radnik koji nije u celini ili delimi¢no iskoristio godisnji odmor u kalendarskoj
godini zbog odsustva sa rada radi koriséenja porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
posebne nege deteta — ima pravo da taj odmor iskoristi u periodu od Sest meseci nakon isteka odsustva,
umesto do sada do 30. juna naredne godine, jer je to reSenje dovodilo do nepravicnih situacija (roditelj je
mogao ili nije mogao da koristi godiSnji odmor u zavisnosti od dana pocetka koriséenja porodiljskog
odsustva).

- U delu koji reguliSe pravo na placeno odsustvo, izmenjeno je trajanje placenog odsustva i regulisane su
situacije kada se u toku jedne godine stekne viSe razloga za koriséenje placenog odsustva. lzmenjena je
diskriminatorna odredba o tome ko cCini porodicu i kada se moze koristiti odsustvo usled rodenja deteta.
Takode, precizirano je da — uprkos pojedinim misljenjima unutar struke — pravo na plaéeno odsustvo
nastupa po sili zakona, dakle automatski, uz obavezu radnika da Sto pre prilozi dokaze o nastupanju
okolnosti za plaéeno odsustvo. Resenje poslodavca je deklaratorne prirode, i to je jedini nacin kako se
plac¢eno odsustvo moze koristiti i kako je zamisljeno (zamislite da radnik ¢eka da sahrani ¢lana porodice,
ili da ode na porodaj deteta, dok dobije reSenje o koris¢enju odsustva).

- U delu koji regulise pravo na mirovanje radnog odnosa uz pravo bracnog druga na mirovanje uneto je i
identi¢no pravo vanbracnog partnera, u skladu sa ustavnom odredbom o jednakosti bracne i vanbracne
zajednice (¢lan 62. stav 5. Ustava Republike Srbije).

- Dodato je, analogno situaciji izdrzavanja kazne zatvora ili mere bezbednosti, da radni odnos miruje u
slu€aju zabrane obavljanja odredenih poslova do Sest meseci, ukoliko se radnik ne mozZe premestiti na
druge poslove, odnosno drugo radno mesto.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim instrumentima:

Izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2003/88/EZ od 4. novembra
2003. godine o odredenim aspektima organizacije radnog vremena.

Resenje iz ¢lana 76. stav 12. uskladeno je sa presudom Evropskog suda pravde u predmetu C-214/10, koji je
presudio da je ogranicenje od 15 meseci od isteka prava na godisnji odmor u skladu sa Direktivom. ReSenje iz
¢lana 77. stav 1. uskladeno je sa Direktivom broj 2019/1158 Evropskog parlamenta i Saveta od

20. juna 2019. godine o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i negovatelja kojom se
stavlja van snage Direktiva Saveta broj 2010/18/EU.

Odredbe su u skladu sa Konvencijom 14 MOR o nedeljnom odmoru u industriji, Konvencijom 106 MOR o
nedeljnom odmoru u trgovini i biroima, Konvencijom 132 MOR o pla¢enom godiShjem odmoru i
Konvencijom 140 MOR o plaéenom odsustvu za svrhe obrazovanja.

6. Pravo na odsustvo sa rada zbog privremene sprecenosti za rad
Clan 83
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(1) Privremena sprecenost za rad nastupa kada radnik usled pogorsanog zdravstvenog stanja, u slucaju
nege bolesnog ili povredenog ¢lana porodice, dobrovoljnog davanja organa ili pratnje bolesnog
osiguranika, nije sposoban da obavlja radne zadatke i uéestvuje u procesu rada.

(2) Radnik je duzan da, najkasnije u roku od tri dana od dana nastupanja privremene sprecenosti za rad u
smislu propisa o zdravstvenom osiguranju, o tome dostavi poslodavcu potvrdu lekara koja sadrzi i vreme
ocekivane sprecenosti za rad.

(3) U slucaju teZe bolesti, umesto radnika, potvrdu poslodavcu dostavljaju ¢lanovi uze porodice ili druga
lica sa kojima Zivi u porodi¢nom domacinstvu.

(4) Ako radnik Zivi sam, potvrdu je duzan da dostavi u roku od tri dana od dana prestanka razloga zbog
kojih nije mogao da dostavi potvrdu.

(5) Lekar je duZan da izda potvrdu iz stava 1. ovog ¢lana.

(6) Ako poslodavac posumnja u opravdanost razloga za odsustvo sa rada u smislu stavova 1. i 2. ovog ¢lana,
moze da podnese zahtev nadleznom zdravstvenom organu radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
radnika, u skladu sa zakonom.

(7) Nacin izdavanja i sadrZaj potvrde o nastupanju privremene sprecenosti za rad u smislu propisa o
zdravstvenom osiguranju sporazumno propisuju ministar i ministar nadlezan za poslove zdravlja.

ObrazloZenje:
Ova materija uredena je ¢lanom 103. Zakona o radu. Osim uskladivanja terminologije i dodavanja stava 1.

kojim je pojasnjeno Sta se podrazumeva pod privriemenom sprecenoscu za rad, nisu izvrSene druge izmene
postojeceg zakonskog resenja.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

7. Pravo na zaradu, naknadu zarade i druga primanja

Zarada i struktura zarade
Clan 84

(1) Zarada je naknada koja se isplacuje radniku za uloZeni rad i stavljanje radnih sposobnosti na
raspolaganje poslodavcu.

(2) Radnik ima pravo na odgovarajucu zaradu, koja se utvrduje u skladu sa zakonom, opstim aktom kod
poslodavca i ugovorom o radu.

(3) Radnicima se garantuju jednaka zarada i druga primanja za isti rad ili rad jednake vrednosti koji
ostvaruju kod poslodavca.
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(4) Pod radom jednake vrednosti podrazumeva se rad za koji se zahteva isti stepen strucne spreme,
odnosno obrazovanja, znanja i sposobnosti, uz jednaku odgovornost.

(4a) Radnici imaju pravo na informacije o svom platnom razredu i prosec¢nim platnim razredima,
razvrstane po polu, za kategorije radnika koji obavljaju jednak rad kao i oni ili rad jednake vrednosti.

(4b) Poslodavci su u obavezi da dostave informacije iz stava 4a. na zahtev radnika ili predstavnika radnika
u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahteva.

(5) Odluka poslodavca ili sporazum sa radnikom koji nisu u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana — nistavi su.

(6) U slucaju povrede prava iz stava 3. ovog ¢lana radnik ima pravo na naknadu Stete.

(7) Zarada se isplacuje u rokovima utvrdenim opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu,
najmanje jednom mesecno, a najkasnije do kraja tekuc¢eg meseca za prethodni mesec.

(8) Zarada se isplacuje samo u novcu i samo preko bankovnog racuna radnika, ako zakonom nije drukcije
odredeno.

(9) Poslodavac ne moZze uticati na nacin kako radnik raspolaZe isplaéenom zaradom niti moze
ogranicavati slobodu radnika da raspolaze zaradom.

(10) Pod zaradom u smislu ovog zakona se smatra neto zarada, koja se mora uvecati za pripadajuce
poreze i doprinose za socijalno osiguranje, u skladu sa zakonom.

(11) Zarada se sastoji od osnovne zarade, dela zarade za radni ucinak i uveéane zarade.

(12) Poslodavci koji zaposljavaju 50 i viSe radnika u obavezi su da na godiSnjem nivou ucine dostupnim

podatke o prose¢nim zaradama prema radnim mestima razvrstane prema polu.

Osnovna zarada i zarada za radni ucinak
Clan 85

(1) Osnovna zarada odreduje se na osnovu uslova, utvrdenih opstim aktom poslodavca, potrebnih za rad
na radnom mestu za koje je radnik zakljucio ugovor o radu i vremena provedenog na radu.

(2) Radni ucinak radnika odreduje se u zavisnosti od obima i kvaliteta izvrSenog posla i odnosa radnika
prema radnim obavezama, a na osnovu standarda, normativa rada i drugih merila za utvrdivanje radnog
ucinka.

(3) Standardi, normativi rada i druga merila za utvrdivanje radnog ucinka utvrduju se opstim aktom.
Standardi i/ili normativi rada u odredenom vremenu odreduju se na osnovu tehnickih, tehnoloskih i
organizacionih uslova rada i utroska sredstava.

(4) Radni ucinak radnika ne moZze uticati na umanjenje njegove osnovne zarade.

(5) Poslodavac ne moZe da isplati zaradu po osnovu radnog ucinka ukoliko prethodno nije doneo opsti
akt kojim se reguliSu standardi i merila radnog ucinka.

76



(6) Opstim aktom kod poslodavca utvrduju se elementi za obracun i isplatu osnovne zarade i zarade po
osnovu radnog ucinka iz stava 1. ovog ¢lana.

(7) Ugovorom o radu moZze da se utvrdi osnovna zarada u ve¢em iznosu od osnovne zarade utvrdene na
osnovu elemenata iz opsteg akta kod poslodavca, a u skladu sa ¢lanom 84. stavom 3. ovog zakona.

Jednaka zarada Zena i muskaraca
Clan 86
(1) Poslodavac je duzan isplatiti jednaku zaradu radnici i radniku za jednak rad i rad jednake vrednosti.
(2) U smislu stava 1. ovoga ¢lana, dva lica razli¢itog pola obavljaju jednak rad i rad jednake vrednosti ako:

1) obavljaju isti posao u istim ili slicnim uslovima ili bi mogli jedno drugo zameniti u odnosu na posao koji
obavljaju;

2) je rad koji jedno od njih obavlja slicne prirode radu koji obavlja drugo, a razlike izmedu obavljenog posla
i uslova pod kojima ih obavlja svako od njih nemaju znadaja u odnosu na prirodu posla u celini ili se
pojavljuju tako retko da ne uti¢u na prirodu posla u celini;

3) je rad koji jedno od njih obavlja jednake vrednosti kao rad koji obavlja drugo, uzimajuéi u obzir
kriterijume kao Sto su stru¢na sprema, vestine, odgovornost, uslovi u kojima se rad obavlja kao i da li je
rad fizicke prirode.

(3) Pod zaradom se, u smislu stava 1. ovoga ¢lana, podrazumeva osnovna, minimalna ili garantovana
zarada i sva dodatna davanja bilo koje vrste koja poslodavac neposredno ili posredno, u novcu ili naturi,
na osnovu zakona, opsSteg akta kod poslodavca, ugovora o radu, ili drugog propisa ili pravnog akta,
isplacuje radnici ili radniku za obavljeni rad.

(4) Odredbe opsteg akta kod poslodavca, ugovora o radu, drugog propisa ili pravnog akta koje su
protivne stavu 1. ovog ¢lana, niStave su.

Uvecdana zarada

Clan 87

(1) Radnik ima pravo na uveéanu zaradu u visini utvrdenoj opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o
radu, i to:

1) za rad na dan praznika koji je neradni dan — najmanje 300% od osnovice;
2) za rad nedeljom — najmanje 300% od osnovice;

3) za rad noéu — najmanje 50% od osnovice;

4) za rad u smenama — najmanje 50% od osnovice;

5) za prekovremeni rad — najmanje 50% od osnovice;
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6) po osnovu vremena provedenog na radu — najmanje 0,4% od osnovice za svaku punu godinu rada
(minuli rad);

7) po osnovu doprinosa radnika poslovnom uspehu poslodavca, u skladu sa opstim aktom kod
poslodavca i odlukom poslodavca;

8) za terenski rad — najmanje 26% od osnovice.

(2) Ako su se istovremeno stekli uslovi po viSe osnova utvrdenih u stavu 1. ovog ¢lana, procenat uveéane
zarade ne moze biti nizi od zbira procenata po svakom od osnova uveéanja.

(3) Opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu mogu da se utvrde i drugi slucajevi u kojima radnik
ima pravo na uvec¢anu zaradu.

(4) Osnovicu za obracun uvecane zarade ¢ini osnovna zarada utvrdena u skladu sa zakonom, opstim
aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.

Minimalna zarada
Clan 88

(1) Minimalna zarada u smislu ovog zakona je najniZi mesecni iznos neto zarade koja se radniku isplac¢uje
za rad sa punim radnim vremenom.

(2) Pravo na minimalnu zaradu imaju svi radnici koji rade u Republici Srbiji, nezavisno od mesta sedista
poslodavca.

(3) Radnik koji prima minimalnu zaradu, ima pravo na uvecanu zaradu, na naknadu troSkova i druga
primanja u skladu sa zakonom.

(4) Osnovica za obrac¢un uvecane zarade iz stava 3. ovog ¢lana je minimalna zarada radnika.

(5) Minimalna zarada radnika koji radi sa nepunim radnim vremenom utvrduje se i isplacuje srazmerno
ugovorenom radnom vremenu.

(6) Visinu minimalne zarade za svaku kalendarsku godinu odlukom utvrduje Vlada Republike Srbije do 31.
januara za tekucu godinu, na osnovu podataka dostavljenih od Republickog zavoda za statistiku iz Ankete
o potrosnji domadinstva za prethodnu godinu. I1znos minimalne zarade utvrduje se u visini potro$nje
domacinstava petog decila iz Ankete o potrosnji domacinstva za prethodnu godinu.

(7) Iznos minimalne zarade mozZe biti utvrden u iznosu veéem od navedenog u prethodnom stavu, na
predlog Socijalno ekonomskog saveta.

(8) Minimalna zarada ne moze se utvrditi u nizem iznosu od minimalne zarade utvrdene za prethodnu
godinu.

(9) Odluka o visini minimalne zarade objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“.

Garantovana zarada
€lan 89
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(1) U slucaju nemoguénosti poslodavca da isplati ugovorenu zaradu usled otezanog poslovanja,
finansijskih poteskoca ili drugih sli¢nih razloga, radnik ima pravo na garantovanu zaradu.

(2) Isplatu garantovane zarade umesto ugovorene zarade poslodavac uvodi obrazlozenom odlukom.

(3) Isplata garantovane zarade mozZze trajati najduze Sest meseci.

(4) Radnik koji prima garantovanu zaradu, ima pravo na uvecanu zaradu, na naknadu troSkova i druga
primanja u skladu sa zakonom.

(5) Osnovica za obracun uvecane zarade iz stava 4. ovog ¢lana je garantovana zarada radnika.

(6) Nakon isteka Sest meseci, poslodavac je duzan da radniku isplati razliku izmedu ugovorene zarade i
garantovane zarade koja mu je isplac¢ena u skladu sa opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.

(7) Garantovana zarada ne moZe biti niza od minimalne zarade odredene za mesec u kojem se isplacuje,
u skladu sa ovim zakonom.

Naknada zarade
€lan 90

(1) Radnik ima pravo na naknadu zarade u visini prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa
opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu, za vreme odsustva sa rada na dan praznika koji je
neradni dan, godiSnjeg odmora, plaéenog odsustva, vojne vezbe i odazivanja na poziv drZzavnog organa.

(2) Poslodavac ima pravo na refundiranje isplacene naknade zarade iz stava 1. ovog ¢lana u slucaju
odsustva radnika sa rada zbog vojne vezbe ili odazivanja na poziv drzavnog organa, od organa na Ciji se
poziv radnik odazvao, ako zakonom nije drukéije odredeno.

(3) Radnik ima pravo na naknadu zarade za vreme odsustva sa rada zbog privremene sprecenosti za rad
do 30 dana, i to:

1) najmanje u visini 75% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci pre meseca u kojem je nastupila
privremena sprecenost za rad, s tim da ne moze biti niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim
zakonom, ako je spre€enost za rad prouzrokovana bolesScu ili povredom van rada, ako zakonom nije
drukdéije odredeno;

2) u visini 100% prosecéne zarade u prethodnih 12 meseci pre meseca u kojem je nastupila privremena
sprecenost za rad, s tim da ne moze biti niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim zakonom,
ako je sprecenost za rad prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom boleséu, ako zakonom nije
drukdije odredeno.

(4) Radnik ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci,
s tim da ne moze biti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim zakonom, za vreme prekida
rada, odnosno smanjenja obima rada do kojeg je doslo bez krivice radnika, najduze 45 radnih dana u
kalendarskoj godini.
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(5) lzuzetno, u slucaju prekida rada, odnosno smanjenja obima rada koje zahteva duZe odsustvo,
poslodavac moze, uz prethodnu saglasnost ministra, uputiti radnika na odsustvo duZe od 45 radnih dana,
uz naknadu zarade iz stava 1. ovog ¢lana.

(6) Pre davanja saglasnosti iz stava 2. ovog €lana, ministar ¢e zatraziti misljenje reprezentativnog
sindikata sektora ili oblasti osnovanog na nivou Republike.

(7) Radnik ima pravo na naknadu zarade najmanje u visini 60% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci,
s tim da ne moze biti manja od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim zakonom, za vreme prekida
rada do koga je dosSlo naredbom nadleznog drzavnog organa ili nadleznog organa poslodavca zbog
neobezbedivanja bezbednosti i zastite Zivota i zdravlja na radu, koja je uslov daljeg obavljanja rada bez
ugrozavanja zivota i zdravlja radnika i drugih lica, i u drugim slucajevima, u skladu sa zakonom.

(8) Opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu mogu da se utvrde i drugi slucajevi u kojima radnik
ima pravo na naknadu zarade.

Obracun i evidencija zarade i naknade zarade
Clan 91

(1) Poslodavac je duzan da radniku prilikom svake isplate zarade i naknade zarade dostavi obracun.

(2) Poslodavac je duzan da radniku dostavi obracun i za mesec za koji nije izvrSio isplatu zarade, odnosno
naknade zarade.

(3) Uz obracun iz stava 2. ovog ¢lana poslodavac je duzan da radniku dostavi i obavestenje da isplata
zarade, odnosno naknade zarade, nije izvrSena i razloge zbog kojih nije izvrsena isplata.

(4) Obracun zarade, odnosno naknade zarade, iz stava 2. ovog ¢lana poslodavac je duzan da radniku
dostavi najdocnije do kraja meseca za prethodni mesec.

(5) Obracun iz stava 1. ovog ¢lana na osnovu koga je isplacena zarada, odnosno naknada zarade u celosti
moZe se dostaviti radniku u elektronskoj formi.

(6) Obracun zarade i naknade zarade koje je duzan da isplati poslodavac u skladu sa zakonom predstavlja
izvrSnu ispravu.

(7) Radnik kome je zarada i naknada zarade isplacena u skladu sa obra¢unom iz stavova 1. i 2. ovog
¢lana, zadrZava pravo da pred nadleZznim sudom osporava zakonitost tog obracuna.

(8) Sadrzaj obracuna iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana propisuje ministar.

(9) Poslodavac je duzan da vodi mesecnu evidenciju o zaradi i naknadi zarade u skladu sa ¢lanom 367.
ovog zakona.

Zastita zarade i naknade zarade
€lan 92
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(1) Poslodavac moZe novcano potraZivanje prema radniku naplatiti obustavljanjem od njegove zarade
samo na osnovu pravnosnazne odluke suda, u slué¢ajevima utvrdenim zakonom ili uz pristanak radnika.

(2) Nistav je pristanak radnika na obustavu zarade zbog naknade Stete koju je radnik prouzrokovao
poslodavcu ili trecem licu, ukoliko poslodavac ne sprovede postupak utvrdivanja Stete i odgovornosti za
Stetu u skladu sa ovim zakonom i propusti da obavesti radnika o nalazima do kojih je u postupku dosao.

(3) Na osnovu pravnosnazne odluke suda ili uz pristanak radnika, poslodavac moze radniku da obustavi
od zarade najvise do jedne treéine zarade, odnosno naknade zarade.

(4) U slucaju iz stava 3. ovog ¢lana radnik ne moZe primati zaradu ili naknadu zarade koja je niza od
minimalne zarade utvrdene u skladu sa zakonom, opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.

Naknada troskova i druga primanja
Clan 93

(1) Radnik ima pravo na naknadu troskova u skladu sa opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu, i
to:

1) za dolazak i odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u javhom saobracaju, ako poslodavac nije
obezbedio sopstveni prevoz. Ako poslodavac nije obezbedio sopstveni prevoz, a u mestu gde radnik radi
ne postoji organizovan javni prevoz, radnik ima pravo na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa rada u
visini cene prevozne karte u javhom saobradaju u najblizem uporednom mestu u kome je organizovan
javni prevoz, a na osnovu potvrde javnog prevoznika;

2) za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji;

3) za vreme provedeno na sluzbenom putu u inostranstvu;

4) smestaja i ishrane za rad i boravak na terenu, ako poslodavac nije radniku obezbedio smestaj i ishranu
bez naknade;

5) za ishranu u toku rada, ako poslodavac ovo pravo nije obezbedio na drugi nacin, u minimalnom iznosu
od 7% prosecne bruto zarade u Republici;

6) za regres za koris¢enje godiSnjeg odmora, u iznosu jedne prosecne bruto zarade u Republici Srbiji.

(2) Visina troskova iz stava 1. tacka 5) ovog ¢lana mora biti izraZzena u novcu.

(3) Naknada troskova iz stava 1. tacka 6) ovog ¢lana isplacuje se pre pocetka koris¢enja prvog dela
godiSnjeg odmora u tekucoj kalendarskoj godini, u skladu sa ovim zakonom.

(4) Poslodavac je duzan da radniku isplati, u skladu sa opstim aktom kod poslodavca:
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1) otpremninu pri odlasku u penziju, najmanje u visini tri prosecne bruto zarade radnika ispla¢ene u tri
meseca koji prethode mesecu u kojem se isplacuje otpremnina ili tri prosecne bruto zarade u Republici
Srbiji, ako je to povoljnije za radnika;

2) naknadu troSkova pogrebnih usluga u slué¢aju smrti ¢lana uze porodice, a ¢lanovima uze porodice u
slu¢aju smrti radnika;

3) naknadu Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja.

(5) Pod prosecnom zaradom iz stava 1. tacke 5) i 6) i stava 4. tacka 1) ovog ¢lana smatra se prosecna bruto
zarada u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleinog za
statistiku.

(6) Clanovima uZe porodice, u smislu stava 5. tacka 2) ovog ¢lana, smatraju se braéni drug i vanbraéni
partner, roditelji, braéa, sestre, usvojilac, usvojenik, staratelj, hranitelj, i svi srodnici u pravoj liniji.

(7) Poslodavac moze radniku uplacivati premiju za dobrovoljno dodatno penzijsko osiguranje, kolektivno
osiguranje od posledica nezgoda i kolektivno osiguranje za slucaj tezih bolesti i hirurskih intervencija, a u
cilju sprovodenja kvalitetnog dodatnog socijalnog osiguranja.

(8) Opstim aktom kod poslodavca, odnosno ugovorom o radu moze da se utvrdi pravo na jubilarnu
nagradu, solidarnu pomo¢, kao i na druga primanja.

(9) Naknada troskova i druga primanja iz stava 1. i 4. ovog ¢lana nemaju karakter zarade.

ObrazloZenje:

Materija je obuhvacena ¢lanovima 104. — 123. vaZeéeg Zakona o radu. U odnosu na ovaj tekst, izvrSene
su sledece izmene:

- precizirano je da se princip ,jednaka primanja za jednaku vrednost uloZzenog rada“ odnosi na sva
primanja radnika;

- precizirana je struktura zarade i Sta se smatra zaradom — radi pojednostavljenja strukture i logi¢nijeg
regulisanja, pod zaradom u smislu Zakona o radu se smatraju samo klasi¢ni elementi zarade; ovo medutim
nazalost ne utice na poresku definiciju zarade;

- ubaceno je da se zarada isplac¢uje samo preko bankovnog rac¢una radnika, dakle delegalizovana je
isplata ,,na ruke”;

- definisana je radna norma i odredeno da radni u¢inak ne moZze uticati na umanjenje osnovne zarade
radnika, Sto je do sada bio slu¢aj kod nekih poslodavaca (nezakonito ,,destimulisanje” radnika);

- izmenjen je osnov uvedéanja zarade za no¢ni rad (izbacen izraz ,,ako nije vrednovan u osnovnoj zaradi
koji je vodio neplacanju no¢nog rada) i uvedeni su novi osnovi — rad nedeljom, rad u smenama, doprinos
poslovnom uspehu poslodavca;

- uvedeno je razlikovanje garantovane i minimalne zarade;

- naknada zarade je vezana za garantovanu zaradu kao korektivni faktor donje granice;

- poboljsana je zastita zarade i naknade zarade;

- naknada troSkova i druga primanja su grupisane u jedan ¢lan i oduzet im je karakter zarade.

“«

Promena nacina utvrdivanja minimalne zarade, kao i njenog iznosa, posledica je trenutno neodrzZivog stanja
kada je rec¢ o najniZzim primanjima radnika, koja nisu dovoljna da zadovolje ni najosnovnije potrebe
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samog radnika, a joS manje njegove porodice. Minimalna zarada je izraZzena kao mesecna bududi da je
regulisanje minimalne cene radnog sata uobic¢ajeno u zemljama sa velikim uceS¢em radnika sa nepunim
radnim vremenom sto kod nas nije slucaj (oko 10% radi krac¢e od punog radnog vremena). Buduci da se
zarada isplacuje u jednakom mesec¢nom iznosu (za puno radno vreme, nezavisno od broja radnih sati)
mislimo da i ovde to treba uciniti. Minimalnu zaradu smo postavili na republickom nivou za sve sektore
delatnosti polazedi od principa da svaki radnik ima jednako pravo na zastitu zarade ¢ime otklanjamo
nejednakosti u zaradama izmedu razli¢itih sektora, a time i rodnu diskriminaciju (najveée ucesce radnika
sa niskim zaradama je u sektoru trgovine 48%, muskarci 43%, Zene 52%) . U odredivanju iznosa minimalne
zarade vodili smo se principom da zarada treba da omogudi radniku i njegovoj porodici zadovoljavanje
potreba zbog Cega je iznos vezan za potrosnju domacinstva petog decila koje se nalazi na sredini skale za
potrosnju. Takvo domadinstvo ima 2,1 potrosacku jedinicu (npr. dva odrasla i jedno dete). NajniZe zarade
(i najvecu potrebu za zastitom) imaju radnici na niskokvalifikovanim poslovima koji imaju i najnizi nivo
obrazovanja. Podaci iz ankete o prihodima i uslovima Zivota (SILC) potvrduju znacajno veée ucesce radnika
sa niZim obrazovanjem u stopi rizika od siromastva zaposlenih (30% u 2018, SILC) u odnosu na srednje ( ili
visoko obrazovanje) kao i podaci iz istrazivanja o strukturi zarada (radnici sa niskim zaradama medu nize
obrazovanima 47.11%, srednje 27.02%, vise 10.84% i visoko 4.34%).

U zakonskom tekstu se medutim razlikuju minimalna zarada i garantovana zarada. Dok je minimalna
zarada zapravo najniZa cena rada, najmanji iznos koji neki radnik moze da ostvari po osnovu svog rada,
garantovana zarada je zastitna mera kod poslodavca koji nije u stanju da isplati ugovorenu zaradu —
garantovana zarada u tom smislu menja ono $to je u vaze¢em ZoR minimalna zarada. Ova mera ogranicena
je na Sest meseci, bez moguénosti produZenja — u Sest meseci poslodavac Ce ili oti¢i u stecaj, ili ¢e izaci iz
finansijskih problema u kojima se nalazi. Odluka o uvodenju garantovane zarade mora biti obrazloZena, a
garantovana zarada ne moZe biti niZza od minimalne zarade. Takode, normirana je i dobra sudska praksa
nekadasnjeg Vrhovnog suda Srbije, koji je zauzeo stav da poslodavac mora da isplati razliku izmedu
ugovorene i isplaéene (garantovane) zarade po ukidanju odluke o isplati garantovane zarade ili njenom
isteku nakon Sest meseci. Na ovaj nacin se radnici pokusavaju zastititi od poslodavaca koji konstantno
isplacuju minimalne zarade (prema sadasnjem zakonskom resenju) iako za to ne postoje ekonomski,
odnosno finansijski razlozi — prema novom resenju bic¢e u tome vremenski ograni¢eni a mogu trpeti i druge
posledice ako fingiraju razloge za uvodenje garantovane zarade (videti deo o nadleznostima inspekcije
rada).

Resenje iz ¢lana 30. stav 3. tacka 1) uskladeno je sa nekim uporednim resenjima: u Nemackoj je prvih
mesec i po 100%, posle 70% na racun osiguranja, u Francuskoj 90%, u Svedskoj 80%.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim instrumentima:

Odredbe su uskladene sa Direktivom Saveta broj 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o
uspostavljanju opsteg okvira za jednako postupanje prilikom zapoSsljavanja i na radu i Direktivom broj
2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zapoS$ljavanja i rada (sa
izmenama).

Odredbe su uskladene sa Konvencijom 95 MOR o zastiti zarade (plate), Konvencijom 100 MOR o
jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne snage za rad jednake vrednosti, Konvencijom 131 MOR o
utvrdivanju minimalne zarade (plate) i Konvencijom 132 MOR o pla¢éenom godisnjem odmoru.

8. Pravo na obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje
Clan 94
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(1) Poslodavac je duzan da radniku omogudi obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje kada
to zahteva potreba procesa rada i uvodenje novog nacina i organizacije rada.

(2) Radnik je duzan da se u toku rada obrazuje, stru¢no osposobljava i usavrsava za rad u skladu sa
sposobnostima i potrebama rada.

(3) Troskovi obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja obezbeduju se iz sredstava
poslodavca i drugih izvora, u skladu sa zakonom i opstim aktom.

(4) U slucaju da radnik prekine obrazovanje, stru¢no osposobljavanje ili usavrSavanje za Cije je troskove
sredstva obezbedio poslodavac, duzan je da poslodavcu naknadi te troskove, osim ako je to ucinio iz
opravdanih razloga.

(5) Vreme koje radnik provede na obrazovanju, struénom osposobljavanju i usavrsavanju na zahtev
poslodavca smatra se radnim vremenom.

ObrazloZenje:
Materija je sadrzana u ¢lanu 49. vazeceg ZoR i u odnosu na taj tekst nisu izvrSene izmene.
Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

9. Pravo na obavestavanje i savetovanje
Clan 95

(1) Poslodavac koji ima vise od 20 radnika duzan je da blagovremeno i potpuno obavestava radnike o
vaznim pitanjima za proces rada i poloZaj radnika, kao i da se savetuje sa radnicima u vezi sa tim pitanjima,
u skladu sa opstim aktom kod poslodavca.

(2) Obavestavanje i savetovanje iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata:

1) obavestavanje i savetovanje o sadasnjem i budué¢em razvoju delatnosti i ekonomskom polozaju
poslodavca i organizacionih jedinica poslodavca;

2) obavestavanje i savetovanje u vezi sa stanjem, strukturom i mogucim razvojem u oblasti zaposljavanja
u preduzedu ili organizacionoj jedinici poslodavca, kao i o moguéim merama koje su razmatrane, narocito
kada je ugrozeno o€uvanje radnih mesta;

3) obavestavanje i savetovanje u vezi sa odlukama koje mogu da dovedu do znacajnih izmena u
organizaciji rada ili u ugovornim odnosima.

(3) Vreme, nacin i sadrZina obaveStavanja mora omogucavati predstavnicima radnika da sprovedu
odgovarajuca istraZivanja i da se pripreme za savetovanje.

(4) Savetovanje se odvija:
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1) blagovremeno, na odgovarajuéi nacin i sa odgovarajuéim sadrZajem;

2) sa predstavnicima radnika i poslodavca odgovarajuéeg nivoa, u zavisnosti od pitanja o kojima se
raspravlja;

3) na osnovu informacija koje dostavlja ili obezbeduje poslodavac u postupku obavestavanja i misljenja
koje predstavnici radnika imaju pravo da formulisu i izraze;

4) na nacin koji predstavnicima radnika omogucava da se sastanu s poslodavcem i da dobiju obrazloZeni
odgovor povodom izrazenog misljenja;

5) u cilju postizanja sporazuma u vezi sa odlukama u nadleznosti poslodavca iz stava 2. tacke 3) ovog ¢lana.

(5) Obavestavanje i savetovanje iz ovog €lana vrsi se u skladu sa zakonom kojim su uredene poverljive
informacije i zakona kojim je uredena poslovna tajna. Odredbe o ¢uvanju tajnosti pojedinih informacija
odnose se i na struénjake koji pomazu predstavnicima radnika.

Obrazlozenje:

Ova materija trenutno nije uredena ZoR. Clan predstavlja prilagodeni tekst Direktive 2002/14/EZ i
uspostavlja pravo radnika na obavestavanje i savetovanje. Direktiva uvodi ovo pravo kod poslodavaca koji
imaju vise od 50 radnika, ili organizacionu jedinicu sa najmanje 20 radnika (u jednoj drzavi ¢lanici). Predlog
spusta ovaj cenzus na 20 radnika bez obzira na to kako su organizovani. Nacin realizacije ovog prava moze
se blize urediti opstim aktom kod poslodavca — $to podrazumeva kolektivni ugovor, pravilnik o radu,
sindikalni sporazum i sporazum poslodavca i radnika.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Predlozeno reSenje uskladeno je sa Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2002/14/EZ od 11.
marta 2002. o uspostavljanju opsSteg okvira za obavestavanje i savetovanje sa radnicima u Evropskoj
zajednici.

Resenje iz ¢lana 94. stav 5. je standard Revidirane evropske socijalne povelje, ¢lan 10. stav 1. tacka 5c)
koju Srbija nije ratifikovala. Uprkos tome — i moZda ba$ zato — treba je predvideti. Sli¢an je i zahtev
Direktive Saveta broj 94/33/EZ od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih ljudi prema kojem se vreme koje
se koristi za osposobljavanje radnika mladeg od 18 godina Zivota racuna kao radno vreme. Slicno tome, i
MOR konvencija br. 140 o plaéenom odsustvu za svrhe obrazovanja (Paid Educational Leave Convention,
koju je Srbija ratifikovala) sadrzi standard prema kojem odsustvo sa rada radi u¢estvovanja u obuci treba
da bude uracunato u period obaveznog socijalnog osiguranja.

85



CETVRTI DEO

VIII. SINDIKATI | UDRUZENJA POSLODAVACA

1. Zajednicke odredbe

Pravo na udruzivanje
Clan 96

(1) Radnici imaju pravo, po svom slobodnom izboru, da osnuju sindikat, a radnici i druga lica koja imaju
najmanje 15 godina Zivota imaju pravo da se u njega uclane, uz uslove koji mogu biti propisani samo
opstim aktom tog sindikata, bez odobrenja.

(2) Poslodavci imaju pravo, po svom slobodnom izboru, da osnuju udruZenje poslodavaca i da se u njega
uclane, uz uslove koji mogu biti propisani samo opstim aktom tog udruzenja poslodavaca, bez odobrenja,
uz upis u registar.

Dobrovoljnost udruzivanja
Clan 97

(1) Radnik i drugo lice koje ima najmanje 15 godina Zivota slobodno odlucuje o svom uclanjivanju u
sindikat i istupanju iz sindikata.

(2) Poslodavac slobodno odluéuje o svom uclanjivanju u udruzZenje poslodavaca i istupanju iz udruzenja
poslodavaca.

Zabrana ugroZavanja i uskraéivanja prava na udruzivanje i delovanje
Clan 98

(1) Niko ne moze biti stavljen u nepovoljniji polozaj zbog clanstva u sindikatu, odnosno udruzenju
poslodavaca ili zbog ucestvovanja ili neuéestvovanja u aktivnostima sindikata, odnosno udruZenja
poslodavaca.

(2) Poslodavci i njihova udruzenja ne smeju kontrolisati osnivanje i delovanje sindikata niti, radi
ostvarivanja takve kontrole, finansirati ili na drugi nacin podrzavati sindikate.

(3) Poslodavac je duzan da se uzdrzi od svake radnje ili mere kojom se ugrozava ili uskraéuje sloboda
sindikalnog udruZivanja i delovanja.

(4) Nije dozvoljeno da poslodavac:

1) preduzima radnje, odnosno propisuje ili primenjuje mere kojima se neposredno ili posredno ometa ili
sprecava sindikalno udruzivanje ili delovanje;
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2) preduzima radnje, odnosno propisuje ili primenjuje mere kojima se radnici koji su ¢lanovi sindikata,
neposredno ili posredno, stavljaju u nepovoljniji poloZaj u odnosu na radnike koji nisu ¢lanovi sindikata,
odnosno radnici koji nisu ¢lanovi sindikata stavljaju u povoljniji poloZaj u odnosu na radnike koji su ¢lanovi
sindikata;

3) otvoreno ili prikriveno, neposredno ili posredno preti radnicima zbog sindikalnog udruzivanja ili
delovanja;

4) primenjuje otvorenu ili prikrivenu, neposrednu ili posrednu prinudu prema radnicima zbog
sindikalnog udruzivanja ili delovanja;

5) poziva radnike ili preporucuje radnicima da se uc¢lane u odredeni sindikat ili da se iS¢lane iz odredenog
sindikata;

6) preduzima druge mere i radnje koje su protivne slobodi sindikalnog udruzivanja i delovanja.

(5) Odlukom izvrsne vlasti ne moze se zabraniti delovanje sindikata ili udruzenja poslodavaca niti se
moze raspustiti sindikat ili udruZenje poslodavaca.

(6) Sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca moze zahtevati od suda da zabrani radnje, mere i aktivnosti
koje su protivne slobodi udruzivanja i delovanja.

(7) Sindikat, moZe zahtevati naknadu Stete koju je pretrpeo zbog radnji, mera ili aktivnosti iz stavova 2 —
5. ovog ¢lana.
Savezi

€lan 99

(1) Sindikati, odnosno udruZenja poslodavaca mogu se udruZivati u saveze i druge asocijacije u zemlji i
inostranstvu (u daljem tekstu: savezi).

(2) Savezi uzivaju sva prava i slobode zajemcene sindikatima, odnosno udruzenjima poslodavaca.

(3) Sindikat koji deluje u okviru organizacione celine iz stava 1. ovog ¢lana prilikom udruZivanja moze
zadrzZati svoj statut.

Statut
€lan 100

(1) Sindikati i udruZenja poslodavaca donose statut.
(2) Statut iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi narocito:

1) cilj osnivanja;
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2) naziv;
3) sediste;
4) naznaku nivoa za koji je sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca osnovano;
5) simbol;
6) organe;
7) nacdin izbora i opoziva, odnosno razresenja organa;
8) nadleZnost organa;
9) uslove i postupak uclanjivanja i prestanka clanstva;
10) nacin donosenja i izmena statuta i drugih unutrasnjih opstih akata;
11) prestanak postojanja sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca;
12) druge podatke od znacaja za sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca.
Osnivanje Slrugih pravnih lica
Clan 101

Sindikat i udruZenje poslodavaca mogu, radi ostvarivanja ciljeva i zadataka predvidenih svojim statutom,
osnovati druga pravna lica u skladu sa posebnim propisima.

Imovina
Clan 102

(1) Sindikat i udruzenje poslodavaca mogu sticati imovinu u skladu sa zakonom.

(2) Imovina iz stava 1. ovog ¢lana, koja je neophodna za odrZavanje sastanaka i sprovodenje obrazovnih
aktivnosti sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, ne moZe biti predmet prinudnog izvrsenja.

(3) Ako se sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca podeli ili se znacajan deo ¢lanstva izdvoji u novi
sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca, imovina iz stava 1. ovog ¢lana deli se medu sindikatima,
odnosno udruZenjima poslodavaca srazmerno broju ¢lanova, ako statutom sindikata, odnosno udruzenja
poslodavaca, ugovorom ili drugim sporazumom nije drugacije odredeno.

(4) Sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca vodi poslovne knjige, sacinjava finansijske izvestaje i
podleze vrsenju revizije finansijskih izvestaja, u skladu sa propisima o racunovodstvu i reviziji.
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(5) Godisnji obracuni i izvestaji o aktivnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca podnose se
¢lanovima sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca na nacin utvrden statutom sindikata, odnosno
udruzenja poslodavavaca.

(6) Za svoje obaveze sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca odgovara celokupnom svojom imovinom,
osim imovine iz stava 2. ovog €lana.

(7) Clanovi organa sindikata i udruzenja poslodavaca mogu li¢no odgovarati za obaveze sindikata, odnosno
udruzenja poslodavaca ako postupaju sa imovinom sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca kao da je u
pitanju njihova imovina ili zZloupotrebe sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca kao formu za nezakonite
ili prevarne svrhe.

(8) Imovina sindikata i udruzenja poslodavaca moze da se koristi jedino za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
statutom sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca.

(9) Imovina sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca ne mozZe se deliti njihovim ¢lanovima, osnivacima,
¢lanovima organa, direktorima, licima koja rade u sindikatu, odnosno udruzenju poslodavaca ili sa njima
povezanim licima. Povezanim licima smatraju se lica koja su kao takva utvrdena u pogledu zabrane
raspodele dobiti udruzenja, u smislu zakona koji ureduje polozaj udruzenja.

(10) Odredbe stava 9. ovog ¢lana ne odnose se na davanje prigodnih primerenih nagrada i naknada
opravdanih troskova nastalih ostvarivanjem ciljeva predvidenih statutom sindikata, odnosno udruzenja
poslodavaca (putni troskovi, dnevnice, trosSkovi prenodista i sl.), ugovorene teretne obaveze i isplatu
zarada radnika.

(11) Ako sindikat ili udruzenje poslodavaca prestane da postoji, sa imovinom iz stava 1. ovog ¢lana
postupa se na nacin propisan statutom sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca, u skladu sa zakonom.

(12) Ako sindikat ili udruzenje poslodavaca prestane da postoji, imovina iz stava 1. ovog ¢lana ne moze
se podeliti ¢lanovima sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca.

(13) Za slucaj prestanka sindikata, odnosno udruZzenja poslodavaca, kao primalac njegove imovine
statutom se moZze odrediti samo domace nedobitno pravno lice koje je osnovano radi ostvarivanja istih ili
slicnih ciljeva.

Registracija
Clan 103

(1) Sindikat i udruZenje poslodavaca upisuju se u registar sindikata i udruzenja poslodavaca (u daljem
tekstu: registar).

(2) Registar se vodi u ministarstvu nadleZznom za poslove rada.

(3) Registar se vodi kao javna i elektronska baza podataka.

(4) Upis sindikata i udruzenja poslodavaca u registar ureduje se ovim zakonom i posebnim propisom koji
donosi ministar nadlezan za oblast rada (u daljem tekstu: poseban propis).
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Sticanje svojstva pravnog lica
Clan 104

(1) Sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca stice svojstvo pravnog lica danom upisa u registar iz ¢lana
103. ovog zakona, u skladu sa zakonom i posebnim propisom.

(2) Ako sindikat ili udruzenje poslodavaca koje se upisuje u registar predstavlja organizacioni deo drugog
sindikata, odnosno udruZzenja poslodavaca koje je vec registrovano, sindikat, odnosno udruzenje
poslodavaca koje se upisuje u registar stiCe svojstvo pravnog lica upisom u registar samo ako je tako

predvideno statutom sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca iji je organizacioni deo.

Resenje o upisu u registar
Clan 105

(1) Ministarstvo je duzno da donese resenje o upisu sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca u registar
ako su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom i posebnim propisom ili resenje kojim se zahtev za upis u
registar odbija, ako utvrdi da nisu ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom i posebnim propisom.

(2) ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana mora biti obrazloZeno, a donosi se u roku od 30 dana od dana
podnosenja urednog zahteva za upis u registar.

Podaci koji se upisuju u registar
Clan 106
(1) U registar se upisuju podaci koji se odnose na:
1) broj i datum resenja o upisu;
2) redni (registarski) broj;
3) naziv sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca;
4) nivo osnivanja sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca;
5) sediste i adresu sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca;

6) ime i prezime jednog ili vise lica ovlas¢enih za zastupanje sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca;

7) pripadnost sindikatu, odnosno udruZenju poslodavaca osnovanom za teritoriju jedinice lokalne
samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave ili za teritoriju jedne ili viSe gradskih opstina, odnosno za
teritoriju autonomne pokrajine, odnosno za jedan ili vise sektora, oblasti, grana ili grupa delatnosti,
odnosno zanimanja, odnosno za teritoriju Republike;

8) broj i datum resenja o utvrdivanju reprezentativnosti i gubitku reprezentativnosti;
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9) promene podataka iz tacaka 1) — 8) ovog stava.

(2) Ko se smatra licem ovlas¢enim za zastupanje iz stava 1. tacka 6) ovog ¢lana utvrduje se na osnovu
statuta sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca.

Prestanak postojanja
Clan 107

(1) Sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca prestaje da postoji:

1) ako se broj ¢lanova smaniji ispod zakonom predvidenog broja osnivaca, a broj ¢clanova se ne poveca do
zakonom predvidenog broja u roku od 30 dana;

2) ako tako odluci nadlezni organ sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca;

3) ako se utvrdi da sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca nisu organizovani u skladu sa statutom
duZe od dve godine neprekidno;

4) ako se utvrdi da je proteklo dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom sindikata,
odnosno udruzenja poslodavaca za odrzavanje sednice skupstine, a ona nije odrzana;

5) ako je sindikatu, odnosno udruZenju poslodavaca zabranjen rad u skladu sa zakonom;
6) zaklju¢enjem stecajnog postupka.

(2) Ako se dogodi neki od osnova iz stava 1. ovog ¢lana, ministarstvo je duZzno da donese resenje o
brisanju sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca iz registra.

(3) Resenje iz stava 2. ovog ¢lana ministarstvo donosi po sluzbenoj duznosti ili na zahtev ovlas¢enog lica,
uz koji se podnose odgovarajudi dokazi da je nastupio neki od osnova za brisanje iz stava 1. ovog ¢lana.

2. Sindikat

Osnivanje sindikata
Clan 108

(1) Sindikat, u smislu ¢lana 96. stav 1. ovog zakona, osniva se u skladu sa ovim zakonom i statutom
sindikata, bez odobrenja, uz upis u registar.

(2) Sindikat mogu osnovati najmanje tri fizicka lica koja imaju status radnika u smislu ovog zakona.
(3) Sindikat se moZe osnovati:

1) kod poslodavca ili kod vise poslodavaca koji su povezana lica u skladu sa zakonom;
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2) za teritoriju jedinice lokalne samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave ili za teritoriju jedne ili
viSe gradskih opstina;

3) za teritoriju autonomne pokrajine;
4) za jedan ili viSe sektora, oblasti, grana ili grupa delatnosti, odnosno zanimanja;
5) za teritoriju Republike Srbije.

Clanstvo u sindikatu
Clan 109

(1) Radnik, odnosno drugo lice koja ima najmanje 15 godina uclanjuje se u sindikat potpisivanjem
pristupnice, u pisanom ili elektronskom obliku, u skladu sa statutom sindikata.

(2) Clan sindikata iz stava 1. ovog ¢lana i¢lanjuje se iz sindikata u skladu sa statutom sindikata.

(3) Poslodavac je duzan da radniku koji je ¢lan sindikata, na ime sindikalne ¢lanarine, odbije iznos od
zarade na osnovu njegove pisane izjave i da taj iznos uplati na odgovarajuci racun sindikata, osim ako je
statutom sindikata drugacije predvideno.

(4) Clan sindikata ima prava i duZnosti na osnovu €lanstva u sindikatu propisana ovim zakonom i
statutom sindikata.

(5) Clan sindikata moze traziti sudsku zastitu u slu¢aju povrede svojih prava utvrdenih zakonom,
statutom ili drugim aktima sindikata.

Pravo sindikata na obavestavanje
Clan 110

(1) Sindikat ima pravo da ga poslodavac blagovremeno i potpuno obavestava o pitanjima od znacaja za
radnopravni i socijalno-ekonomski poloZaj radnika, odnosno ¢lanova sindikata, u skladu sa kolektivnim
ugovorom ili sindikalnim sporazumom.

(2) Sindikat ima pravo da ga poslodavac obavestava narocito o:

1) ukupnom broju radnika koji rade kod poslodavca, bez obzira na pravni osnov po kom rade;
2) strukturi radnika koji rade kod poslodavca (pol, starost, pravni osnov po kom rade);

3) politici i planovima zaposljavanja kod poslodavca;

4) planovima i merama u vezi sa reSavanjem viska radnika;

5) planovima i merama u vezi sa statusnim promenama i drugim slucajevima promene poslodavca;
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6) materijalno-finansijskom stanju poslodavca (planovi poslovanja, izvestaji o poslovanju);
7) troskovima poslovanja poslodavca i ucescu troskova zarada u ukupnim troskovima;
8) stanju, preduzetim merama i planovima u vezi sa bezbednos$éu i zdravljem na radu;
9) stanju, preduzetim merama i planovima u vezi sa sprecavanjem nasilja i uznemiravanja;
10) stanju, preduzetim merama i planovima u vezi sa zastitom podataka o licnosti radnika;
11) drugim pitanjima od znacaja za radnopravni i socijalno-ekonomski poloZaj radnika.

(3) Obavestavanje, u smislu stavova 1. i 2. ovog ¢lana, podrazumeva narocito:

1) omogudavanje predstavnicima sindikata kod poslodavca u skladu sa zakonom: pristup opStim i
pojedinacnim aktima poslodavca i njihovo umnoZzavanje; pristup evidencijama u oblasti rada koje se vode
u skladu sa ovim zakonom i njihovo umnoZavanje; pristup svim radnim mestima kod poslodavca; pristup
drugim aktima, podacima i obavestenjima neophodnim za obavljanje aktivnosti sindikata i njihovo
umnoZavanje;

2) dostavljanje sindikatu obavestenja o pitanjima od znacaja za radnopravni i socijalno-ekonomski
poloZaj radnika, u smislu stava 1. i 2. ovog ¢lana, u pisanom, odnosno elektronskom obliku;

3) odrzavanje sastanaka predstavnika sindikata sa predstavnicima poslodavca;

4) druge odgovarajuce nacine obavestavanja.

(4) Ako kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom nije drugadije odredeno, poslodavac je duzan
da predstavnicima sindikata omoguci pristup aktima, evidencijama, bazama podataka, dokumentima,
obavestenjima i drugim izvorima informacija, u smislu stava 3. tacka 1) ovog clana, na svaki zahtev
sindikata, u najkracem mogucem roku, ali ne duzem od dva radna dana.

(5) Ako kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom nije drugacije odredeno, poslodavac je duzan
da dostavlja sindikatu obavestenja o pitanjima od znacaja za radnopravni i socijalno-ekonomski polozaj
radnika, u smislu stava 3. tacka 2) ovog ¢lana, u pisanom, odnosno elektronskom obliku, svaka tri meseca
u toku kalendarske godine.

Tehnicko-prostorni uslovi za rad sindikata
Clan 111

(1) Poslodavac je duzan da sindikatu koji ima ¢lanove kod poslodavca obezbedi tehni¢ko-prostorne uslove za
obavljanje aktivnosti sindikata, kako u okviru radnog vremena tako i van njega, prema svojim tehnicko-
prostornim i finansijskim moguénostima, u skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom.

(2) Tehnicko-prostorni uslovi za obavljanje aktivnosti sindikata podrazumevaju narocito:

1) prostor za oglasnu tablu sindikata;
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2) odvojenu prostoriju u okviru poslovnih prostorija poslodavca, opremljenu uobi¢ajenom kancelarijskom
opremom, koja je pod kontrolom sindikata i namenjena iskljucivo za obavljanje aktivnosti sindikata;

3) savremena sredstva za komunikaciju i prikupljanje, ¢uvanje, umnoZavanje i obradu podataka (telefon,
racunar, Stampac, fotokopir aparat i dr.) i pristup internetu;

4) pravo na upotrebu drugih poslovnih prostorija poslodavca pogodnih za odrZavanje sindikalnih
sastanaka, skupova i drugih aktivnosti sindikata (sala za sastanke, konferencijska sala i dr.);

5) druge tehnicko-prostorne uslove za obavljanje aktivnosti sindikata.

Pravo sindikata na predstavljanje svog delovanja
Clan 112

(1) Sindikat koji nema ¢lanove kod poslodavca ima pravo na pristup poslovnim prostorijama poslodavca
radi predstavljanja sindikalnog udruZivanja i delovanja.

(2) Poslodavac je duZan da predstavnicima sindikata iz stava 1. ovog ¢lana omoguci pristup svojim
poslovnim prostorijama na pisani zahtev sindikata, u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahteva.

(3) Predstavnici sindikata iz stava 1. ovog ¢lana duZni su da postuju pravila ponasanja i politiku
bezbednosti kod poslodavca, koji su utvrdeni opstim aktom poslodavca.

Predstavnik sindikata kod poslodavca
Clan 113

(1) Sindikat odreduje predstavnika sindikata kod poslodavca u skladu sa statutom sindikata.

(2) Predstavnik sindikata kod poslodavca moze biti radnik koji radi kod poslodavca ili drugo lice koje
odredi sindikat, u skladu sa statutom sindikata.

(3) Ovlaséeni sindikalni predstavnik i sindikalni predstavnik su predstavnici sindikata kod poslodavca koji
rade kod poslodavca, a poverenik sindikata je predstavnik sindikata kod poslodavca koji ne radi kod
poslodavca.

(4) Ako sindikat ima ¢lanove kod poslodavca, a nema ovlaséenog sindikalnog predstavnika, odreduje
poverenika sindikata, u skladu sa statutom sindikata.

(5) Sindikat je duzan da poslodavcu dostavi pisanu odluku o odredivanju predstavnika sindikata kod
poslodavca, sa naznacenjem njegovog statusa (ovlaséeni sindikalni predstavnik, poverenik sindikata ili
sindikalni predstavnik), u roku od 15 dana od donoSenja odluke. Istovremeno, sindikat poslodavcu
dostavlja i akt o upisu sindikata u registar.
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(6) Sindikat moze kod istog poslodavca imati jednog ili vise ovlas¢enih sindikalnih predstavnika, odnosno
poverenika sindikata, ali ne vise od jednog ovlaséenog sindikalnog predstavnika, odnosno poverenika
sindikata na najmanje 50 ¢lanova sindikata, u skladu sa statutom sindikata.

(7) Osim ovlas¢enog sindikalnog predstavnika, odnosno poverenika sindikata, sindikat moZe kod istog
poslodavca imati jednog ili vise sindikalnih predstavnika, u skladu sa statutom sindikata.

Pravo na pla¢eno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije
Clan 114

(1) Predstavnik sindikata kod poslodavca koji radi kod poslodavca ima pravo na plaéeno odsustvo radi
obavljanja sindikalne funkcije, u skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom.

(2) Svaki ovlaséeni sindikalni predstavnik ima pravo na:

1) najmanje 40 plac¢enih ¢asova rada mesecno ako sindikat ima najmanje 100 ¢lanova i po dva Casa
mesecno za svakih sledeéih 100 ¢lanova;

2) srazmerno manje plac¢enih ¢asova rada mesecno ako sindikat ima manje od 100 ¢lanova.

(3) Kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom moZze se odrediti veéi broj placenih ¢asova rada u
odnosu na broj placenih ¢asova rada iz stava 2. ovog clana.

(4) Sindikalni predstavnik ima pravo na broj placenih casova rada utvrden kolektivhim ugovorom ili
sindikalnim sporazumom, ali ne manje od 50% plaéenih ¢asova rada utvrdenih u skladu sa stavovima 2. i
3. ovog ¢lana.

(5) Kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom moZe se odrediti broj sindikalnih predstavnika koji
imaju pravo na pla¢eno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije.

(6) Ako kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom nije utvrden broj sindikalnih predstavnika koji
imaju pravo na pla¢eno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije, u smislu stava 5. ovog ¢lana, svi
sindikalni predstavnici imaju pravo na pla¢eno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije u skladu sa
stavom 4. ovog ¢lana.

(7) Sindikalni predstavnik ovlaséen za kolektivno pregovaranje, odnosno odreden za ¢lana odbora za
kolektivno pregovaranje, ima pravo na pla¢eno odsustvo za vreme pregovaranja.

(8) Sindikalni predstavnik koji je odreden da zastupa radnika u radnom sporu pred arbitrom ili sudom
ima pravo na pla¢eno odsustvo sa rada za vreme zastupanja.

(9) Placeno odsustvo iz stavova 7. i 8. ovog ¢lana ne uracunava se u pravo na pla¢eno odsustvo koje
predstavnik sindikata kod poslodavca koji radi kod poslodavca ima na osnovu stavova 1 — 6. ovog ¢lana.

(10) Predstavnik sindikata kod poslodavca koji radi kod poslodavca, koji odsustvuje sa rada u skladu sa
stavovima 1 — 10. ovog ¢lana, ima pravo na naknadu zarade u visini svoje prosecne zarade u prethodnih
12 meseci, u skladu sa opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.
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(11) Naknadu zarade iz stava 10. ovog ¢lana plaéa poslodavac.

Prava poverenika sindikata
Clan 115

(1) Poslodavac je duzan da povereniku sindikata iz ¢lana 113. stav 3. i 4. ovog zakona obezbedi uslove za
neometano ostvarivanje aktivnosti sindikata i obavljanje sindikalne funkcije, u skladu sa ovim zakonom i
kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom.

(2) Poverenik sindikata ima pravo na pristup poslovnim prostorijama poslodavca radi ostvarivanja
aktivnosti sindikata i obavljanja sindikalne funkcije, u skladu sa zakonom i opsStim aktom poslodavca.

(3) Poverenik sindikata ima i druga prava i obaveze utvrdene ovim zakonom, koji se priznaju predstavniku
sindikata kod poslodavca, osim prava i obaveza koje predstavnik sindikata kod poslodavca ima iz radailiu
vezi sa radom kod poslodavca, kao i prava iz ¢lana 172. ovog zakona (preuzimanje nadleznosti radnickog
saveta).

3. UdruzZenje poslodavaca
Clan 116

(1) Udruzenje poslodavaca mogu da osnuju poslodavci koji zaposljavaju najmanje 5% radnika u odnosu na
ukupan broj radnika u jednom ili viSe sektora, oblasti, grana, delatnosti, grupa delatnosti, odnosno
zanimanja, odnosno na teritoriji odredene teritorijalne jedinice.

(2) Broj radnika iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se na osnovu podataka organa nadleznog za poslove
statistike, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju.

(3) UdruZenje poslodavaca se moZe osnovati:

1) za teritoriju jedinice lokalne samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave ili za teritoriju jedne ili
viSe gradskih opstina;

2) za teritoriju autonomne pokrajine;
3) za jedan ili viSe sektora, oblasti, grana ili grupa delatnosti, odnosno zanimanja;

4) za teritoriju Republike Srbije.

4. Reprezentativnost sindikata i udruZenja poslodavaca

Reprezentativnost sindikata
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Clan 117
(1) Sindikat se smatra reprezentativnim:
1) ako je upisan u registar u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom;
2) ako ima potreban broj ¢lanova na osnovu pristupnica u skladu sa ovim zakonom;
3) ako je osnovan i deluje na nacelima slobode sindikalnog udruzivanja i delovanja;

4) ako je nezavisan od drZavnih organa i poslodavca.

(2) Prilikom utvrdivanja broja ¢lanova za potrebe utvrdivanja reprezentativnosti, prednost ima poslednja
potpisana pristupnica sindikatu.

(3) Sindikat je reprezentativan kod poslodavca ako je u njega uclanjeno najmanje 15% radnika od
ukupnog broja radnika kod poslodavca.

(4) Reprezentativnim sindikatom za teritoriju Republike Srbije, odnosno autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave, odnosno jedne ili vise gradskih opstina, odnosno za jedan ili viSe sektora, oblasti,
grana ili grupa delatnosti, odnosno zanimanja, smatra se sindikat u koji je u¢lanjeno najmanje 10% radnika
od ukupnog broja radnika u toj teritorijalnoj jedinici, odnosno sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti,
odnosno zanimanju.

Reprezentativnost udruzenja poslodavaca
Clan 118

Opcija 1:
(1) Udruzenje poslodavaca smatra se reprezentativnim:
1) ako je upisano u registar u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom;

2) ako ima potreban broj ¢lanova udruZenja poslodavaca i radnika koje oni zaposljavaju u skladu sa
ovim zakonom.

(2) Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca, u smislu ovog zakona, smatra se udruzenje poslodavaca
u koje je u¢lanjeno najmanje 10% poslodavca od ukupnog broja poslodavaca u sektoru, oblasti, grani ili
grupi delatnosti, odnosno zanimanju, odnosno na teritoriji odredene teritorijalne jedinice, pod uslovom
da ti poslodavci zaposljavaju najmanje 10% od ukupnog broja radnika u sektoru, oblasti, grani ili grupi
delatnosti, odnosno zanimanju, odnosno na teritoriji odredene teritorijalne jedinice.
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Opcija 2:
(1) UdruZenje poslodavaca smatra se reprezentativnim:

1) ako je upisano u registar u skladu sa zakonom i posebnim propisom;

2) ako ima potreban broj ¢lanova udruzenja poslodavaca ili broj radnika koje oni zaposljavaju u skladu
sa ovim zakonom.

(2) Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca, u smislu ovog zakona, smatra se udruZenje
poslodavaca u koje je uclanjeno najmanje 10% poslodavca od ukupnog broja poslodavaca u sektoru,
oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno zanimanju, odnosno na teritoriji odredene teritorijalne
jedinice, ili ako poslodavci uclanjeni u udruZenje poslodavaca zaposljavaju najmanje 10% od ukupnog
broja radnika u sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno zanimanju, odnosno na teritoriji
odredene teritorijalne jedinice.

Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca
Clan 119

(1) Reprezentativnost sindikata kod poslodavca, u smislu ¢lana 117. stav 3. ovog zakona, utvrduje
poslodavac na zahtev sindikata Cija se reprezentativnost utvrduje, na osnovu izvestaja komisije, u skladu
sa ovim zakonom.

(2) Komisiju iz stava 1. ovog clana cine predstavnici poslodavca, predstavnici sindikata cija se
reprezentativnost utvrduje i predstavnici sindikata koji ima ¢lanove kod poslodavca, ako je taj sindikat
zainteresovan za ucestvovanje u postupku utvrdivanja reprezentativnosti (u daljem tekstu: komisija), u
skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom.

(3) Sindikat iz stava 1. ovog ¢lana moZe da podnese zahtev za utvrdivanje reprezentativnosti Socijalno-
ekonomskom savetu:

1) ako mu nije utvrdena reprezentativnost u roku od 15 dana od dana podnosenja zahteva;

2) ako smatra da mu reprezentativnost nije utvrdena u skladu sa ovim zakonom.

Zahtev za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca
Clan 120

(1) Zahtev za utvrdivanje reprezentativnosti u smislu ¢lana 119. stav 1. ovog zakona sindikat podnosi
poslodavcu.

(2) Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se dokaz o ispunjenosti uslova reprezentativnosti, i to:
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1) resSenje o upisu u registar sindikata;
2) javnobeleznicki potvrdena (solemnizovana) isprava o broju ¢lanova sindikata; i
3) izjava lica ovlaséenog za zastupanje sindikata o broju ¢lanova sindikata.

(3) Poslodavac dostavlja komisiji potvrdu o ukupnom broju radnika kod poslodavca.

(4) O zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac odlucuje reSenjem u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahteva.

Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca
Clan 121

Reprezentativnost sindikata za teritoriju Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave, jedne ili viSe gradskih opstina, odnosno u sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno
zanimanju, sindikata Cija se reprezentativnost utvrduje kod poslodavca u smislu ¢lana 117. stav 3. ovog
zakona, kao i reprezentativnost udruzenja poslodavaca — utvrduje Socijalno—ekonomski savet u skladu sa
ovim zakonom.

Zahtev za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca
Clan 122

(1) Zahtev za utvrdivanje reprezentativnosti u smislu ¢lana 121. ovog zakona sindikat, odnosno
udruZenje poslodavaca podnosi Socijalno—ekonomskom savetu, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se dokaz o ispunjenosti uslova reprezentativnosti iz ¢lanova
117. i 118. ovog zakona. Uz zahtev se dostavlja i izjava lica ovlas¢enog za zastupanje sindikata, odnosno
udruZenja poslodavaca o broju ¢lanova sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca, odnosno o broju
radnika koje zaposljavaju poslodavci — ¢lanovi udruZenja poslodavaca.

(3) Ukupan broj radnika i poslodavaca na teritoriji odredene teritorijalne jedinice, odnosno u sektoru,
oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno zanimanju utvrduje se na osnovu podataka organa nadleznog
za poslove statistike, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajucu evidenciju.

(4) Socijalno—ekonomski savet utvrduje da li su zahtev i dokazi podneti u skladu sa stavom 1. i 2. ovog
¢lana.

(5) Ako uz zahtev nisu podneti dokazi iz stava 2. ovog ¢lana, Socijalno—ekonomski savet ¢e pozvati
podnosioca da u roku od 15 dana otkloni nedostatke.

(6) Zahtev se smatra urednim i blagovremenim ako podnosilac zahteva otkloni nedostatke u roku

utvrdenom stavom 5. ovog clana.

Odlucivanje Socijalno-ekonomskog saveta

99



€lan 123

(1) Socijalno—ekonomski savet donosi zaklju¢ak o odbacivanju zahteva:

1) ako je sindikat Cija se reprezentativnost utvrduje kod poslodavca podneo zahtev Socijalno-ekonomskom
savetu pre podnosenja zahteva za utvrdivanje reprezentativnosti poslodavcu, odnosno pre isteka roka iz
¢lana 119. stav 3. tacka 1) ovog zakona;

2) ako podnosilac zahteva ne otkloni nedostatke u roku utvrdenom u ¢lanu 122. stav 5. ovog zakona.

(2) Socijalno—ekonomski savet donosi reSenje o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata, odnosno
udruzenja poslodavaca ako su ispunjeni uslovi utvrdeni ovim zakonom.

(3) Socijalno—ekonomski savet donosi reSenje o odbijanju zahteva za utvrdivanje reprezentativnosti ako
sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca ne ispunjava uslove reprezentativnosti utvrdene ovim zakonom.

(4) ReSenje iz stavova 2. i 3. ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od dana podnosenja zahteva,
odnosno od dana isteka roka za otklanjanja nedostataka.

(5) Protiv resenja iz stavova 2. i 3. ovog ¢lana mozZe se pokrenuti upravni spor.

(6) Resenje iz stava 2. ovog Clana Socijalno—ekonomski savet dostavlja organu nadleznom za vodenje
registra sindikata i udruzenja poslodavaca radi upisa u registar, u roku od osam dana od dana donosenja.

Preispitivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca
Clan 124

(1) Preispitivanje reprezentativnosti sindikata utvrdene resenjem poslodavca mozZe se pokrenuti na
inicijativu poslodavca, odnosno na zahtev drugog sindikata koji ima ¢lanove kod tog poslodavca, po isteku
tri godine od dana donosenja reSenja o utvrdivanju reprezentativnosti.

(2) Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se poslodavcu kod koga je utvrdena reprezentativnost sindikata
koja se preispituje.

(3) Inicijativa, odnosno zahtev iz stava 1. ovog €¢lana sadrzi naziv sindikata, broj akta o registraciji, razloge
zbog kojih se zahteva preispitavanje reprezentativnosti i navode o dokazima koji na to ukazuju.

(4) Poslodavac je duzan da u roku od osam dana od dana pokretanja inicijative, odnosno prijema zahteva
iz stava 1. ovog ¢lana o tome obavesti sindikat Cija se reprezentativnost preispituje i zatrazi da dostavi
dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti u skladu sa ovim zakonom.

(5) Sindikat je duzan da u roku od osam dana od dana prijema obavestenja iz stava 4. ovog ¢lana dostavi
poslodavcu dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti.

(6) Na postupak za preispitivanje reprezentativnosti sindikata utvrdene resenjem poslodavca shodno se
primenjuju odredbe ovog zakona o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata kod poslodavca.
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(7) Zahtev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata utvrdene kod poslodavca odlukom Socijalno-
ekonomskog saveta moze da podnese poslodavac, odnosno drugi sindikat kod poslodavca po isteku tri
godine od dana donosenja resSenja o utvrdivanju reprezentativnosti, u skladu sa ovim zakonom.

(8) Zahtev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata utvrdene u skladu sa ¢lanom 122. ovog zakona
mozZe da podnese sindikat osnovan za teritorijalnu jedinicu ili za sektor, oblast, granu ili grupu delatnosti,
odnosno zanimanje za koje je osnovan sindikat Cija se reprezentativnost preispituje.

(9) Zahtev za preispitivanje reprezentativnosti udruZzenja poslodavaca utvrdene u skladu sa ¢lanom 122.
ovog zakona mozZe da podnese udruZenje poslodavaca osnovano za teritorijalnu jedinicu ili za sektor,
oblast, granu ili grupu delatnosti, odnosno zanimanje za koje je osnovano udruzenje poslodavaca ¢ija se
reprezentativnost preispituje.

(10) Zahtev iz stavova 7-9. ovog ¢lana podnosi se Socijalno-ekonomskom savetu i sadrZi naziv sindikata,
odnosno udruzenja poslodavaca, nivo osnivanja, broj akta o registraciji, razloge zbog kojih se zahteva
preispitivanje reprezentativnosti i navodenje dokaza koji na to ukazuju.

(11) Socijalno-ekonomski savet je duzan da u roku od osam dana od dana prijema zahteva iz stava 7-9. ovog
¢lana o tome obavesti sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca, Cija se reprezentativnost preispituje i zatrazi
da dostave dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti u skladu sa ovim zakonom.

(12) Sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca duzni su da u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja
iz stava 11. ovog clana dostave Socijalno-ekonomskom savetu dokaze o ispunjenosti uslova
reprezentativnosti.

(13) Na postupak za preispitivanje reprezentativnosti sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca utvrdene
odlukom Socijalno-ekonomskog saveta shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o utvrdivanju
reprezentativnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca.

Objavljivanje resenja o utvrdivanju i gubitku reprezentativnosti i dostavljanje registru
Clan 125

(1) ReSenje o utvrdivanju reprezentativnosti i reSenje o gubitku reprezentativnosti sindikata za odredeni
sektor, oblast, granu ili grupu delatnosti, odnosno zanimanje, odnosno za teritorijalnu jedinicu, kao i
reSenje o utvrdivanju reprezentativnosti i reSenje o gubitku reprezentativnosti udruZenja poslodavaca,
objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

(2) Resenje iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se ministarstvu radi upisa u registar.

Prava reprezentativnog sindikata i udruZenja poslodavaca
Clan 126

(1) Sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca kome je utvrdena reprezentativnost u skladu sa ovim
zakonom ima pravo na:
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1) kolektivno pregovaranje i zakljucivanje kolektivhog ugovora na odgovarajucem nivou;
2) ucesée u resavanju kolektivnih radnih sporova;
3) ucesce u radu tripartitnih i multipartitnih tela na odgovarajuéem nivou;

4) druga prava, u skladu sa zakonom.

ObrazloZenje:

U Zakonu o radu pitanja u vezi sa savetom zaposlenih, sindikatom, udruzenjem poslodavaca i njihovom
reprezentativno$¢u uredena su u glavi XIX ,,Organizacija zaposlenih i poslodavaca” (od 205. do 239. ¢lana).
Osim podregulisanosti ove materije, Sto Steti, pre svega, radnicima i sindikatima, zapaza se i
neuskladenost pojedinih pozitivhopravnih reSenja sa najvaznijim medunarodnopravnim izvorima i
praksom, u prvom redu sa Konvencijom MOR-a broj 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava
(u daljem tekstu: Konvencijom MOR-a br. 87), Konvencijom MOR-a br.98 o pravima radnika na
organizovanje i na kolektivne pregovore (u daljem tekstu: Konvencijom MOR-a br.98), Konvencijom MOR-
a br.135 o zastiti i olakSicama koje se pruzaju predstavnicima radnika u preduzecu (u daljem tekstu:
Konvencijom MOR-a br. 135), Preporukom br. 143 o radnickim predstavnicima i Medunarodnim paktom
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao i sa praksom Komiteta za slobodu udruzivanja MOR-a.
U nastavku teksta obrazloZena su nova resenja koja se predlaZu, kao i reSenja koja se bitno razlikuju od
pravila predvidenih u postoje¢em zakonodavstvu.

U delu ,Zajednicke odredbe” uredeno je pravo na udruZivanje, dobrovoljnost udruZivanja i delovanja,
zabrana ugrozavanja i uskradivanja prava na udruZivanje i delovanje, savezi, opsti akt, osnivanje drugih
pravnih lica, imovina, najvaZznija pitanja u vezi sa registracijom, sticanje svojstva pravnog lica i prestanak
postojanja.

Zabranjeno je ugroZavanje i uskradivanje prava na udruzivanje i delovanje, kako radnika tako i
poslodavaca, a navedene su i konkretne mere i radnje koje poslodavac ne sme preduzimati u smislu
navedene zabrane. Pravo osnivanja sindikata i u¢lanjivanja u sindikat je u poslednjih 20 godina Cesto i na
razlic¢ite nacine ugrozZavano i uskradivano od strane poslodavaca, a sistem nije pronasao odgovarajuci
nacin da se izbori sa tom pojavom. Praksa Inspekcije rada i sudska praksa je siromasna i svodi se samo na
notorna krsenja ovog prava, dok brojni prikriveni nacini ugrozavanja i uskracivanja ostaju neprepoznati i
nekaznjeni. Zbog toga je vaino da se u zakonu preciznije odredi ponasSanje poslodavca koje je
nedozvoljeno, Sto ée, verujemo, doprineti suzbijanju ove pojave. U ZoR-u se samo nacelno garantuje
sloboda sindikalnog organizovanja i delovanja.

Predvidena je obaveza sindikata i udruzenja poslodavaca da imaju statut i propisani su njegovi obavezni
elementi (sadrZina). Statut je svojevrsna licna karta sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, zbog ¢ega
je vaino da sadrzi odredene elemente. ZoR ne ureduje ovo pitanje.

Predvidena je moguénost da sindikati, odnosno udruZenja poslodavaca osnivaju druga pravna lica, a radi
ostvarivanja ciljeva i zadataka zbog kojih su osnovani. ZoR ne ureduje ovo pitanje.

Uredena su najvaZznija pitanja u vezi sa imovinom sindikata i udruzenja poslodavaca, a narocita paznja
posvecena je situacijama koje u praksi izazivaju najvece probleme. Veéina resenja uredena je u skladu sa
Zakonom o udruZenjima. ZoR ne ureduje ova pitanja.

Regulisana su najvaznija pitanja u vezi sa registracijom sindikata i udruzenja poslodavaca.

Predvidena je obavezna registracija sindikata i udruZenja poslodavaca, ali to ne znaci i automatsko sticanje
statusa pravnog lica, kako je vaZeéim zakonskim resenjem predvideno. Da li ¢e sindikat, odnosno udruzenje
poslodavaca steci status pravnog lica zavisi od toga $ta je predvideno opstim aktom viSeg nivoa organizovanja
kome pripadaju. Prema resenju iz ZoR-a, svaki sindikat/udruzenje poslodavaca se registruje
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i svaki stiCe status pravnog lica, a sa tim i sva prava i obaveze koje takav status nosi. Na ovaj nacin se javna
vlast neprimereno upli¢e u unutrasnje organizovanje sindikata/udruZenja poslodavaca, a to je dovelo i do
usitnjavanja sindikata, kao i do propangadne pric¢e da u Srbiji postoji preko 20.000 sindikata, sto sustinski
ne odgovara istini.

Odreden je rok od 30 dana u kome ministarstvo mora doneti reSenje o upisu u Registar sindikata i
udruzenja poslodavaca. U ZoR-u nije odreden rok u kome ministarstvo mora doneti reSenje o upisu ili
odbijanju upisa sindikata u registar, pa proces registracije traje dugo, najc¢esée nekoliko meseci (u nekim
slucajevima i duze), Sto proizvodi razlicite probleme u radu novoosnovanih sindikata, ugrozava sindikalno
organizovanje i otezava ili onemogucava sindikalni rad.

Navedeno je u kojim slucajevima sindikat/udruZenje poslodavaca prestaje da postoji, a utvrdena je i
obaveza da se u tim slucajevima ovi subjekti briSu iz registra. U vazecem zakonodavstvu ovo pitanje je
samo delimic¢no i prilicno konfuzno reseno, pa se desavalo da neki sindikat postoji,,na papiru”, tj. u registru
iako ga u stvarnosti nema vec godinama. Zbog toga postoji potreba da se ova materija uredi.

U delu ,,Sindikat” uredeno je osnivanje sindikata, ¢lanstvo u sindikatu, pravo sindikata na obavestavanje,
prostorno-tehnicki uslovi za rad sindikata, pravo sindikata na predstavljanje, predstavnik sindikata kod
poslodavca, pravo na pla¢eno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije i prava poverenika sindikata.
Pravo da osnuju sindikat imaju radnici, bez obzira na pravni osnov po kom rade, a pravo da budu ¢lanovi
sindikata imaju radnici, ali i sva druga lica stara 15 i viSe godina (ucenici, studenti, volonteri, nezaposleni,
penzioneri i dr.). Ovo resenje je u skladu sa medunarodnim izvorima koji su deo naseg pravnog sistema, a
pre svega sa Konvencijom MOR-a br. 87, Konvencijom MOR-a br.98 i Konvencijom MOR-a br. 135, kao i
Preporukom br. 143 o radni¢kim predstavnicima. U postojeéem ZoR-u ne pravi se razlika izmedu osnivaca
i ¢lanova sindikata, ali i jedni i drugi mogu biti samo zaposleni, tj. lica u radnom odnosu, dok radno
angazovana lica ne mogu biti ¢lanovi sindikata, a to pravo nemaju ni ucenici, studenti, volonteri,
nezaposleni, penzioneri i td. ReSenje iz ZoR-a je u suprotnosti sa navedenim konvencijama MOR-a.

Sindikat mogu osnovati najmanje tri fizicka lica koja imaju status radnika. Dakle, osnivaci sindikata mogu
biti samo radnici, a ne i druga lica koja mogu biti ¢lanovi sindikata, jer sindikat je, pre svega, oblik
organizovanja radnika. Sindikat mogu osnovati najmanje tri radnika, sto je, tehnicki, sasvim dovoljno za
oshivanje, a istovremeno obezbeduje diskreciju prilikom osnivanja, koja je veoma vazna u fazi kad je
odnosu, pri cemu se ne zahteva da oni budu poslovno sposobni, a nije propisan ni minimum u pogledu
broja osnivaca.

Predviden je Siri krug nivoa sindikalnog organizovanja u odnosu na reSenje iz ZoR-a.

Osim kod poslodavca, sindikat se moZe osnovati i kod viSe poslodavaca koji su povezana lica. Pojam
»Ppovezana lica” tumaci se u smislu Zakona o privrednim drustvima, ali i drugih zakona, zavisno od vrste
pravnog lica. Ovde se najpre misli na preduzeca koja su zasebna pravna lica, ali koja su medusobno
povezana vlasnistvom ili kapitalom (holding, grupa i sl.). U nekim od tih preduzeca postoji sindikat, u
drugim ne postoji, u nekim je potpisan kolektivni ugovor, u drugim nije, a uslovi rada se ¢esto veoma
razlikuju, iako se naj¢esée bave istom ili srodnom delatnoséu. Ideja je da se u takvim situacijama stvore
zakonski preduslovi za osnivanje jedinstvenog sindikata, koji bi ujedinjen mogao da deluje mnogo
efikasnije nego $to je to danas slucaj. U tom smislu, predvidena je i moguénost zakljucivanja kolektivnog
ugovora za povezana lica. Po ZoR-u, sindikat kod poslodavca osniva se samo za jedno pravno lice i nije
predvidena mogucnost osnivanja sindikata za povezana pravna lica. Medutim, u praksi su u poslednjih
nekoliko godina nastale tzv. jedinstvene sindikalne organizacije koje ZoR ne poznaje, a koje se osnivaju
naj¢esce za povezana pravna lica. To je najbolji dokaz da je postojanje ovakve sindikalne forme
neophodno.

Prosirena je mogucnost osnivanja sindikata i u teritorijalnom smislu, pa se sindikat moZe osnovati ne samo za
jedinicu lokalne samouprave, vec i za vise jedinica lokalne samouprave, kao i za jednu ili viSe gradskih opstina.
Predvideno je da se sindikat moZe osnovati za jedan ili viSe sektora, oblasti, grana ili grupa
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delatnosti, odnosno zanimanja, $to je, zapravo, uskladivanje sa Uredbom o klasifikaciji delatnosti (Sluzbeni
glasnik RS, br. 54/2010).

Osim pisanog, pristupnica moZe imati i elektronski oblik, Sto predstavlja prilagodavanje moguénostima
koje pruzaju savremene tehnologije. U ZoR-u ovakva moguénost ne postoji.

Obaveza poslodavca da odbija iznos ¢lanarine od radnika i uplacuje je na racun sindikata postoji samo ako
opstim aktom sindikata nije drugacije propisano, buduéi da se ocekuje da ée sindikati poceti da primenjuju
drugaciji nacin naplate ¢lanarine kojim se vise Stiti identitet ¢lanova sindikata (npr. putem trajnog naloga).

U ZoR-u ovakva moguénost ne postoji.

Pravo sindikata da bude obavesten od strane poslodavca o pitanjima od znacaja za radnopravni i socijalno-
ekonomski polozaj radnika, odnosno ¢lanova sindikata detaljno je uredeno. Najpre je predvideno da
obavestavanje mora biti blagovremeno i potpuno, potom su konkretizovana pitanja o kojima sindikat
narocito mora biti obavesten, a zatim je precizirano sta se ta¢no podrazumeva pod obavesStavanjem. Osim
toga, navedeni su i konkretni rokovi u vezi sa obaveStavanjem. Pravo na obavesStavanje garantuje se svim
sindikatima, bez obzira na reprezentativnost. Bez blagovremenog i potpunog obavestavanja sindikata o
pitanjima od znacaja za radnopravni i socijalno-ekonomski poloZaj radnika sindikat ne moZze valjano da
obavlja svoju funkciju. U ZoR-u se pravo sindikata na obavestavanje spominje na uopsten nacin u dve
odredbe, koje su u praksi retko razradivane, a jos rede primenjivane.

Konkretizovani su tehnicko-prostorni uslovi za rad koje je poslodavac narocito duzan da obezbedi
sindikatu, naravno, u skladu sa tehni¢ko-prostornim i finansijskim moguénostima poslodavca. ZoR
predvida ovakvu obavezu poslodavca, ali samo na uopsten nacin. Zbog toga je relativno Cesta pojava u
praksi da sindikati koji okupljaju ¢lanove kod poslodavca nemaju odgovarajuce uslove za rad, pa sindikalne
poslove obavljaju kod kuce, gde ¢uvaju i sindikalnu dokumentaciju.

Garantuje se i razraduje pravo sindikata koji nemaju ¢lanove kod poslodavca da pristupe u poslovni
prostor poslodavca radi predstavljanja sindikalnog udruZivanja i delovanja. Sindikatima je veoma tesko da
udu kod poslodavca kod kog ne postoji sindikat i predstave radnicima svoje ciljeve i aktivnosti. Poslodavci
¢ine sve kako bi sprecili osnivanje sindikata, pa sindikati moraju da se dovijaju na razli¢ite nacine i koriste
prikrivene metode kako bi doprli do radnika. Ovakva praksa nije prihvatljiva, jer sindikati nisu i ne treba
da budu tajne organizacije. Svest poslodavaca bi trebalo da se podigne na visi nivo, kako bi prihvatili
sindikate kao socijalne partnere, a ne kao neprijatelje. U tom pravcu ide navedeno resenje. U ZoR-u ovo
pitanje nije uredeno.

Predstavnik sindikata kod poslodavca je opsti pojam za lice koje predstavlja sindikat koji ima ¢lanove kod
poslodavca, bez obzira da li je osnovan za nivo poslodavca ili za neki drugi nivo. To moZze biti lice koje radi
kod poslodavca, ali i ono koje ne radi kod poslodavca, pod uslovom da ga je sindikat odredio za svog
predstavnika. Predstavnik sindikata kod poslodavca je zajednicki naziv za ovlaséenog sindikalnog
predstavnika, poverenika sindikata i sindikalnog predstavnika. Ovlaséeni sindikalni predstavnik i sindikalni
predstavnik moraju raditi kod poslodavca, dok poverenik sindikata ne radi kod poslodavca.

»Glavni“ predstavnici sindikata kod poslodavca su ovlasc¢eni sindikalni predstavnik, koji radi kod
poslodavca ili poverenik sindikata, koji ne radi kod poslodavca. Ispred jednog sindikata kod istog
poslodavca ne mogu postojati istovremeno ovlaséeni sindikalni predstavnik i poverenik sindikata, ve¢ ili
jedan ili drugi, Sto zavisi od odluke sindikata. Svakom ovlaséenom sindikalnom predstavniku i povereniku
sindikata garantuju se odredena prava koja su neophodna za obavljanje sindikalne funkcije, ali sindikat ne
moZe imati vise od jednog ovlaséenog sindikalnog predstavnika, odnosno poverenika sindikata na
najmanje 50 ¢lanova sindikata.

Osim ovlaséenog sindikalnog predstavnika, odnosno poverenika sindikata, sindikat moZe kod istog
poslodavca imati jednog ili vise sindikalnih predstavnika. Sindikalni predstavnik je ,,pomo¢ni“ predstavnik
sindikata kod poslodavca, koji radi kod poslodavca, a moZe postojati uz ovlaséenog sindikalnog
predstavnika ili uz poverenika sindikata. Sindikat moZe kod istog poslodavca imati jednog ili vise
sindikalnih predstavnika, kojima su garantovana odredena prava koja su neophodna za obavljanje
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sindikalne funkcije, s tim sto se kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom moze ograniciti broj
sindikalnih predstavnika koji uzZivaju ta prava.

Cilj navedenih resenja je da se uredi sindikalno predstavljanje kod poslodavca, ali i da se podrii
fleksibilnost u organizovanju sindikata. Pa tako, sindikat koji ima ¢lanove kod odredenog poslodavca moze
biti osnovan za nivo poslodavca, ali moze biti osnovan i za neki drugi nivo, a da kod odredenog poslodavca
samo ima clanove. Bez obzira za koji nivo je osnovan, sindikat mozZe imati svog predstavnika kod
poslodavca, koji moZze biti iz reda radnika poslodavca, ali moZze biti i lice koje ne radi kod tog poslodavca.
Sindikat odlucuje koje ¢e reSenje u svakom konkretnom slucaju odabrati.

Predstavnici sindikata se u ZoR-u spominju u nekoliko odredaba koje ureduju prava sindikalnih
predstavnika, i to pod razli¢itim nazivima. Govori se o predstavniku sindikata, licu ovlaS¢enom za
zastupanje i predstavljanje reprezentativnog sindikata, ¢lanu organa sindikata, predsedniku podruznice,
sindikalnom predstavniku ovlas¢enom za kolektivno pregovaranje i td., pri Zemu nijedan od ovih pojmova
nije jasno odreden, pa je primena zakona neujednacena i zbunjujuéa.

Bududi da poverenik sindikata ne radi kod poslodavca, njemu se garantuju prava koja mu obezbeduju
uslove za neometano ostvarivanje aktivnosti sindikata i obavljanje sindikalne funkcije. Tu se misli, pre
svega, na pravo pristupa u poslovni prostor poslodavca, ali i na sva druga prava i obaveze koji se priznaju
predstavniku sindikata kod poslodavca, osim prava i obaveza koje predstavnik sindikata kod poslodavca
ima iz rada ili u vezi sa radom kod poslodavca, kao i ona koja se ticu preuzimanja nadleznosti radnickog
saveta u zakonom propisanim slucajevima. U ZoR-u ovo pitanje nije uredeno.

Resenja iz ZoR-a nisu u skladu sa medunarodnim radnopravnim standardima, kojima se garantuje da
sindikalni predstavnici koji nisu zaposleni u preduzeéu, ali ¢iji sindikat u njemu ima ¢lanove imaju pravo
pristupa tom preduzecu, a drzavi potpisnici se nalaze da nacionalnim propisima uredi na koji ¢e nacin
sindikalni predstavnici koristiti ovo svoje pravo. Na opstiji nacin, ali slicno predvidaju i drugi
medunarodnopravni izvori (npr. Konvencija MOR-a br. 87).

Pravo na placeno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije priznaje se, prirodno, samo predstavniku
sindikata kod poslodavca koji radi kod poslodavca, dakle ovlas¢éenom sindikalnom predstavniku i
sindikalnom predstavniku, i to bez obzira na reprezentativnost sindikata.

Ovlas¢éenom sindikalnom predstavniku garantuje se odredeni broj placenih ¢asova rada mesecno
srazmerno broju €lanova sindikata, dok se sindikalnom predstavniku garantuje najmanje 50% placenih
Casova rada u odnosu na broj plaéenih ¢asova rada koji je garantovan ovlas¢enom sindikalnom
predstavniku. Pravo na placeno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije garantuje se svakom
ovlaséenom sindikalnom predstavniku, ali to nije sluéaj sa sindikalnim predstavnicima. Kolektivnim
ugovorom ili sindikalnim sporazumom moze se odrediti broj sindikalnih predstavnika koji imaju pravo na
placeno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije, a samo ako kolektivnim ugovorom/sindikalnim
sporazumom to nije odredeno, pravo na plaéeno odsustvo imaju svi sindikalni predstavnici kod odredenog
poslodavca. Cilj ovakvog reSenja je da se obezbedi zakonska zastita prava na pla¢eno odsustvo radi
obavljanja sindikalne funkcije, ali da se istovremeno poslodavac motivise da zakljuci kolektivni ugovor ili
sindikalni sporazum.

U ZoR-u se pravo na pla¢eno odsustvo radi obavljanja sindikalne funkcije garantuje samo licu ovlaséenom
za zastupanje i predstavljanje reprezentativnog sindikata kod poslodavca, dok se predsedniku podruznice
i ¢lanu organa sindikata garantuje 50% plaéenih ¢asova rada u odnosu na taj broj. Ostavljena je moguénost
da se, mimo navedenih slucajeva, kolektivnim ugovorom ili sporazumom izmedu poslodavca i sindikata
utvrdi pravo na placeno odsustvo predstavnika sindikata. 1z ovog reSenja ne moZze se jasno zakljuciti kojim
sindikalnim predstavnicima se garantuje pravo na plac¢eno odsustvo, kako zbog koriséenja zbunjujucih i u
praksi neutemeljenih naziva za sindikalne predstavnike, tako i zbog toga Sto se svojstvo reprezentativnosti
ne koristi dosledno kao kriterijum za priznavanje ovog prava.
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U delu,,UdruzZenje poslodavaca“” navedeni su uslovi za osnivanje udruzenja poslodavaca, kao i nivoi za koje
se udruZenja mogu osnovati. UdruZenje poslodavaca mozZe se osnovati za sve nivoe za koje se mozZe
osnovati sindikat, osim, logi¢no, za nivo poslodavca.

U delu ,Reprezentativnost sindikata i udruZenja poslodavaca” predvideni su uslovi za sticanje
reprezentativnosti, uredeni su utvrdivanje i preispitivanje reprezentativnosti, a navedena su i prava
reprezentativnog sindikata i udruZenja poslodavaca.

Uslovi za sticanje reprezentativnosti sindikata nisu menjani u odnosu na postojece zakonske uslove, dok
su u pogledu uslova za sticanje reprezentativnosti udruzenja poslodavaca predvidena dva moguda resenja.
U opciji br. 1, da bi bilo reprezentativno, udruzenje poslodavaca mora kumulativno ispuniti dva uslova —
minimalan procenat poslodavaca koji su ¢lanovi udruzenja (10%) i minimalan procenat radnika koje
zaposljavaju ti poslodavci (10%). U opciji br. 2 uslovi za reprezentativnost udruZenja poslodavaca
postavljeni su alternativno —ili odredeni procenat poslodavaca koji su ¢lanovi udruzenja (10%) ili odredeni
procenat radnika koje zaposljavaju ti poslodavci (10%). Navedena reSenja predvidaju blaZze uslove za
sticanje reprezentativnosti udruzenja poslodavaca. U obe opcije zahteva se nizi procenat radnika koje
zaposljavaju poslodavci - ¢lanovi udruzenja u odnosu na vazece zakonsko resenje, a u opciji br.2 sticanje
reprezentativnosti je jos viSe olakSano, jer su uslovi postavljeni alternativno, a ne kumulativno, kako je
predvideno u opciji br. 1, kao i u vaze¢em zakonskom resenju.

Uslovi koje ZoR postavlja za osnivanje, a narocito za reprezentativnost udruZenja poslodavaca u Republici
Srbiji su tesko ostvarivi. Atmosfera u drustu, pa tako i u sferi poslovanja je takva da se poslovni interesi
poslodavaca, ukljucujuci i interese koji se ticu sindikata i radnika, ostvaruju uticajem na politiku, tj na
politicke lidere i stranke ili na druge sli¢ne nacine, pa im udruzivanje i socijalni dijalog nisu potrebni. Ovo
se narocito odnosi na velike i moéne, domade i strane poslodavce, koji koriste finansijsku i politicku mo¢
u kreiranju radnopravnog zakonodavstva i prakse. U takvoj situaciji, sindikati ili nemaju sa kim da vode
socijalni dijalog ili su primorani da pregovaraju sa fakticki nereprezentativnim udruzenjem poslodavaca,
pa su i rezultati takvih pregovora ili slabi ili ne postoje.

Znacajna novina u ovom delu je da reprezentativnost sindikata na svim nivoima, osim na nivou poslodavca
(izuzetak su dva slucaja), kao i reprezentativnost udruzenja poslodavaca utvrduje Socijalno-ekonomski savet.
Do ovakvog resSenja doslo se zbog viSegodisnje nefunkcionalnosti vazeceg zakonskog reSenja prema kom
reprezentativnost utvrduje ministar na predlog Odbora za utvrdivanje reprezentativnosti, ali i zbog potrebe da
se oZivi Socijalno-ekonomski savet, koji od osnivanja do danas nije uspeo da opravda svrhu svog postojanja.
Prosirivanje nadleZnosti Socijalno-ekonomskog saveta praceno je izmenama pravila o njegovom sastavu, kao i
pravila po kojima odlucuje, o cemu ée vise reci biti u daljem tekstu.

Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje poslodavac, osim u dva slucaja. Novina je da
poslodavac utvrduje reprezentativnost sindikata na osnovu izvestaja komisije u cijem sastavu su
predstavnici poslodavca, sindikata €ija reprezentativnost se utvrduje i drugog zainteresovanog sindikata.
Ova vrsta komisije, koja godinama unazad postoji u praksi, obezbeduje objektivnost u procesu utvrdivanja
reprezentativnosti, zbog Cega jeste deo predloZenog resenja. Novina je i to da broj ¢lanova sindikata
utvrduje javni beleZnik, koji o tome izdaje odgovarajucu ispravu. Ovakvim reSenjem Stiti se identitet
¢lanova sindikata (pod uslovom da se sindikalna c¢lanarina ne napladuje posredstvom poslodavca), a ide
mu u prilog i misljenje Odbora za slobodu udruzivanja MOR-a po kome nije neophodno prikazati spisak
sindikalnih ¢lanova kako bi se odredio broj ¢lanova, vec se broj ¢lanova moZe odrediti prema sindikalnoj
¢lanarini ili na neki drugi nacin. U slucaju prihvatanja ovog reSenja morao bi se izmeniti i dopuniti Zakon o
javnom beleZnistvu.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
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IX. KOLEKTIVNI UGOVORI

1. Osnovne odredbe

Predmet i oblik kolektivhog ugovora
Clan 127

(1) Kolektivnim ugovorom, u skladu sa zakonom i drugim propisima, ureduju se prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa, postupak izmena i dopuna kolektivhog ugovora, medusobni odnosi
potpisnika kolektivnog ugovora i druga pitanja od znacaja za radnike i poslodavce.

(2) Kolektivni ugovor zaklju€uje se u pisanom obliku.

Vrste kolektivnih ugovora
Clan 128

(1) Kolektivni ugovor moze da se zakljuci kao opsti, poseban, kod poslodavca ili kod vise poslodavaca koji
su povezana lica u skladu sa zakonom.

(2) Opsti kolektivni ugovor zaklju€uje se za teritoriju Republike Srbije.

(3) Poseban kolektivni ugovor za jedan ili vise sektora, oblasti, grana ili grupa delatnosti, odnosno
zanimanja zakljucuju se za teritoriju Republike Srbije.

(4) Poseban kolektivni ugovor zakljucuje se za teritoriju autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave ili za teritoriju jedne ili viSe gradskih opstina.

(5) Kolektivni ugovor kod poslodavca zakljucuje se za odredenog poslodavca.

(6) Kolektivni ugovor kod vise poslodavaca koji su povezana lica u skladu sa zakonom zakljuéuje se za te
poslodavce.

Ucesnici u kolektivnom pregovaranju i zaklju€ivanju kolektivnog ugovora
Clan 129

(1) Kolektivni ugovor kod poslodavca zakljuuju poslodavac i sindikat reprezentativan kod poslodavca.

(2) Kolektivni ugovor kod vise poslodavaca, koji su povezana lica u skladu sa zakonom, zakljucuju
poslodavci — povezana lica i sindikat reprezentativan kod tih poslodavaca.

(3) Opsti kolektivni ugovor zaklju€uju reprezentativno udruzenje poslodavaca i reprezentativni sindikat
osnovani za teritoriju Republike Srbije.
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(4) Poseban kolektivni ugovor za sektor, oblast, granu ili grupu delatnosti, odnosno zanimanje zakljucuju
reprezentativno udruZenje poslodavaca i reprezentativni sindikat osnovani za sektor, oblast, granu ili
grupu delatnosti, odnosno zanimanje.

(5) Poseban kolektivni ugovor za teritoriju autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave ili vise
jedinica lokalne samouprave ili za teritoriju jedne ili viSe gradskih opstina zakljuuju reprezentativno
udruzenje poslodavaca i reprezentativni sindikat osnovani za teritorijalnu jedinicu za koju se zakljucuje
kolektivni ugovor.

(6) Poseban kolektivni ugovor za javna preduzeca i javne sluzbe zaklju€uju osniva¢, odnosno organ koji
on ovlasti, i reprezentativni sindikat.

(7) Poseban kolektivni ugovor za teritoriju Republike za javna preduzeca i javne sluzbe Cciji je osnivac
autonomna pokrajinaili jedinica lokalne samouprave moze da zakljuci Vlada i reprezentativni sindikat, ako
postoji opravdani interes i u cilju obezbedivanja jednakih uslova rada.

(8) Poseban kolektivni ugovor za javna preduzeca i drustva kapitala ciji je osnivac javno preduzece
zakljucuju osnivac javnog preduzeca, odnosno organ koji on ovlasti i reprezentativni sindikat.

(9) Poseban kolektivni ugovor za lica koja samostalno obavljaju delatnost u oblasti umetnosti ili kulture
(samostalni umetnici) zaklju¢uju reprezentativno udruZenje poslodavaca i reprezentativni sindikat.

(10) Kolektivni ugovor kod poslodavca za javna preduzeda, drustva kapitala Ciji je osnivac javno preduzece i
javne sluzbe zakljucuju osniva¢, odnosno organ koji on ovlasti, reprezentativni sindikat kod poslodavca i
poslodavac. U ime poslodavca kolektivni ugovor potpisuje lice ovlaséeno za zastupanje poslodavca.

(11) Ako nijedan od sindikata, odnosno nijedno od udruZenja poslodavaca ne ispunjava uslove
reprezentativnosti u smislu ovog zakona, sindikati odnosno udruzenja poslodavaca mogu zakljuditi
sporazum o udruZivanju, radi ispunjenja uslova reprezentativnosti utvrdenih ovim zakonom i u¢estvovanja
u kolektivnom pregovaranju i zakljucivanju kolektivnog ugovora.

(12) Ako u kolektivnom pregovaranju i zakljuéivanju kolektivnog ugovora ucestvuje vise reprezentativnih
sindikata ili reprezentativnih udruzenja poslodavaca, odnosno sindikati ili udruzenja poslodavaca koji su
zakljucili sporazum o udruZivanju iz stava 11. ovog ¢lana, obrazuje se odbor za pregovore.

(13) Clanove odbora za pregovore iz stava 12. ovog ¢lana odreduju sindikati, odnosno udruZenja
poslodavaca, srazmerno broju svojih ¢lanova.

(14) U postupku pregovaranja radi zakljucivanja kolektivnog ugovora kod poslodavca reprezentativni
sindikat je duZan da saraduje sa sindikatom u koji je u€lanjeno najmanje 10% radnika kod poslodavca, radi
izrazavanja interesa radnika koji su uclanjeni u taj sindikat.

2. Postupak pregovaranja i zaklju¢enje kolektivnog ugovora

Nacela pregovaranja
Clan 130
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(1) Ucesnici u kolektivnom pregovaranju i zakljucivanju kolektivhog ugovora duzni su da pregovaraju u
dobroj veri.

(2) Povredu obaveze iz stava 1. ovog ¢lana narocito €ini:
1) strana koja je otkazala zakazan pregovaracki sastanak vise od dva puta, bez obzira na razlog otkazivanja;
2) strana zbog Cije je nespremnosti pregovaracki sastanak odloZen dva ili vise puta;

3) strana koja ocigledno izbegava dogovor o vremenu odrZavanja narednog pregovarackog sastanka;

4) strana koja predlaze da se naredni pregovaracki sastanak odrzi u roku koji zna¢ajno odstupa od
dogovorene dinamike pregovaranja ili koji je neopravdano dug s obzirom na cilj pregovaranja i okolnosti
slucaja;

5) strana koja nije obezbedila za pregovaracki sastanak, odnosno nije dostavila drugoj strani podatke,

obavestenja, dokumente i drugi materijal od znacaja za pregovaranje, koje je na osnovu ranijeg dogovora
bila duzna da obezbedi, odnosno dostavi;

6) strana koja dva ili viSe puta nije postovala dogovor o nacinu i rokovima dostavljanja materijala za
pregovore;

7) strana koja je dva ili viSe puta menjala svoje predstavnike u pregovaranju, a to je uticalo na
produZenje pregovora;

8) strana koja na drugi nacin povreduje nacelo dobre vere.

(3) Strana koja je vodila pregovore bez namere da zakljuci kolektivni ugovor odgovara za Stetu nastalu
vodenjem pregovora koju je pretrpela druga strana.

(4) Odgovara za Stetu i strana koja je vodila pregovore u nameri da zakljuci kolektivni ugovor, pa
odustane od te namere bez osnovanog razloga i time drugoj strani prouzrokuje stetu.

Inicijativa za pocetak pregovaranja
Clan 131

(1) Inicijativu za pocetak pregovaranja za zakljucivanje kolektivhog ugovora (u daljem tekstu: inicijativa)
mogu podneti sindikat ili poslodavac, odnosno udruZenje poslodavaca.

(2) Inicijativa se podnosi u pisanom obliku.

(3) Podnosilac inicijative iz stava 1. ovog ¢lana uz inicijativu podnosi i predlog kolektivnog ugovora.

Odgovor na inicijativu
Clan 132
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(1) Poslodavac, odnosno udruZenje poslodavaca duzan je da odgovori na inicijativu sindikata u roku od
15 dana od dana podnosenja inicijative, u pisanom obliku.

(2) Sindikat je duzan da odgovori na inicijativu poslodavca, odnosno udruZzenja poslodavaca u roku od 15
dana od dana podnosenja inicijative, u pisanom obliku.

(3) Poslodavac koji ne odgovori uopste ili ne prihvati inicijativu sindikata u roku iz stava 1. ovog ¢lana, ne
moZze pravilnikom o radu da uredi prava i obaveze iz radnog odnosa.

(4) Ako u slucaju iz stava 3. ovog ¢lana kod poslodavca postoji pravilnik o radu, pravilnik o radu prestaje
vazi prvog dana po proteku roka iz stava 1. ovog ¢lana.

(5) Ako sindikat ne odgovori na inicijativu poslodavca u roku iz stava 2. ovog ¢lana, poslodavac moze
pravilnikom o radu da uredi prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa.

Prvi pregovaracki sastanak i program kolektivnog pregovaranja
Clan 133

(1) Prvi pregovaracki sastanak na osnovu inicijative iz ¢lana 131. ovog zakona odrzava se u roku od 30
dana od dana njenog podnosenja.

(2) Predstavnici sindikata i poslodavca, odnosno udruZenja poslodavaca, koji ucestvuju u kolektivnhom
pregovaranju i zaklju€uju kolektivni ugovor (u daljem tekstu: predstavnici pregovaraca) moraju da imaju
ovlascenje svojih organa.

(3) Na prvom pregovarackom sastanku iz stava 1. ovog ¢lana predstavnici pregovaraca zakljucuju
program kolektivnog pregovaranja.

(4) Program kolektivnog pregovaranja sadrzi:

1) podatke o pregovaradima — reprezentativnom sindikatu, odnosno sindikatima koji su zakljucili
sporazum o udruZivanju, odnosno obrazovali odbor za pregovore i poslodavcu, odnosno
reprezentativnom udruZenju poslodavaca, odnosno udruZenjima poslodavaca koji su zakljucili sporazum
o udruzivanju, odnosno obrazovali odbor za pregovore u smislu ¢lana 129. stavovi 11. i 12. ovog zakona;

2) podatke o predstavnicima pregovarada — sastav pregovarackih timova;

3) podatke o kontakt osobama iz svakog pregovarackog tima;

4) dogovor o polaznoj osnovi za pregovore (predlog kolektivnog ugovora, raniji kolektivni ugovor,
pravilnik o radu);

5) dogovor o nacinu pregovaranja (neposredno, putem sredstava informaciono-komunikacione
tehnologije ili na drugi nacin);

6) dogovor o mestu odrZavanja pregovarackih sastanaka, ako se pregovori odvijaju neposredno;
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7) dogovor o dinamici pregovaranja;
8) dogovor o nacinu i rokovima dostavljanja materijala za pregovore;
9) dogovor o nacinu vodenja i Cuvanja zapisnika, kao i o usvajanju izvoda iz zapisnika;

10) druge elemente od znacaja za kolektivno pregovaranje.

(5) Tokom pregovaranja za zakljucivanje kolektivhog ugovora vodi se zapisnik, Ciji izvod potpisuju
predstavnici pregovaraca u skladu sa programom kolektivnog pregovaranja.

Zakljucivanje kolektivnog ugovora
Clan 134

Kolektivni ugovor smatra se zaklju¢enim kad ga potpisu predstavnici pregovaraca iz ¢lana 133. stav 2.
ovog zakona.

3. Resavanje sporova u vezi sa kolektivnim pregovaranjem
Clan 135

Ako se u toku pregovora ne postigne saglasnost za zaklju¢ivanje kolektivnog ugovora, odnosno za izmenu i
dopunu kolektivhog ugovora u roku od 60 dana od dana zapocinjanja pregovora, ucesnici u kolektivnom
pregovaranju duzni su da pokrenu postupak mirenja u skladu sa ¢lanovima 343 — 346d. ovog zakona.

4. Trajanje, produZenje, izmene i dopune i prestanak vazenja kolektivnog ugovora
Clan 136
(1) Kolektivni ugovor se zakljucuje na period odreden tim ugovorom, ali ne duZe od tri godine.

(2) Po isteku roka iz stava 1. ovog €lana, kolektivni ugovor prestaje da vazi.

(3) Potpisnici kolektivnog ugovora mogu se sporazumeti o produZenju vaZzenja kolektivnog ugovora
najkasnije do isteka roka vaZzenja kolektivnog ugovora.

(4) Vazenje kolektivnog ugovora moZze se produziti u smislu stava 3. ovog ¢lana na period do tri godine.

(5) Vazenje kolektivnog ugovora pre isteka roka iz stava 1. ovog ¢lana mozZe prestati sporazumom svih
potpisnika ili otkazom, na nacin utvrden tim ugovorom.

(6) Otkaz iz stava 5. ovog €lana podnosi se u pisanom obliku i obavezno sadrzi obrazloZenje.

(7) U slucaju otkaza, kolektivni ugovor se primenjuje onoliko vremena koliko je odredeno tim ugovorom,
ali ne duZe od Sest meseci od dana podnoSenja otkaza, s tim Sto ¢e kolektivni ugovor prestati da vazii pre
isteka tog roka, ako u meduvremenu bude zakljué¢en novi kolektivni ugovor.
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(8) U slucaju otkaza, ucesnici su duzni da postupak pregovaranja zapoc¢nu najkasnije u roku od 15 dana od
dana podnosenja otkaza, u skladu sa odredbama ovog zakona koje se odnose na kolektivno pregovaranje
i zakljucenje kolektivnog ugovora.

(9) Ako su kolektivni ugovor zakljucili sindikati, odnosno udruZenja poslodavaca na osnovu sporazuma o
udruzivanju iz ¢lana 129. stav 11. ovog zakona ili odbor za pregovore iz ¢lana 129. stav 12. ovog zakona,
kolektivni ugovor se ne moze otkazati, izmeniti, odnosno dopuniti bez saglasnosti svih sindikata, odnosno
udruzenja poslodavaca koji su zakljucili sporazum o udruzivanju, odnosno koji su ¢lanovi odbora za
pregovore.

Resavanje sporova u vezi sa primenom kolektivhog ugovora

€lan 137

(1) Sporna pitanja u vezi sa tumacenjem pojedinih odredaba kolektivnog ugovora resava komisija za
tumacenje kolektivnog ugovora, koja se obrazuje kolektivnim ugovorom (u daljem tekstu: komisija).

(2) Sastav i nacin rada komisije ureduje se kolektivnim ugovorom.

(3) Odluka komisije o spornom pitanju obavezuje ucesnike.

(4) Ako kolektivnim ugovorom nije obrazovana komisija iz stava 1. ovog ¢lana, potpisnici kolektivnog
ugovora duzni su da pokrenu postupak mirenja u skladu sa ¢lanovima 343 — 346d. ovog zakona.

(5) Potpisnici kolektivnog ugovora mogu pred nadleznim sudom da ostvare zastitu prava utvrdenih
kolektivnim ugovorom.

Registracija i objavljivanje kolektivnog ugovora
Clan 138

(1) Opstii poseban kolektivni ugovor, kao i njihove izmene, odnosno dopune, registruju se kod
ministarstva nadleZznog za poslove rada.

(2) Registar kolektivnih ugovora iz stava 1. ovog ¢lana vodi sa kao javna i elektronska baza podataka.
(3) Sadrzinu i postupak registracije kolektivnih ugovora propisuje ministar posebnim propisom.
(4) Opsti i poseban kolektivni ugovor objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

(5) Nacin objavljivanja drugih kolektivnih ugovora utvrduje se ovim zakonom i tim kolektivnim ugovorima.

Primena kolektivnog ugovora
Clan 139
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(1) Kolektivni ugovor kod poslodavca primenjuje se na sve radnike kod tog poslodavca, bez obzira da li
su €lanovi sindikata — potpisnika kolektivnog ugovora.

(2) Kolektivni ugovor kod vise poslodavaca koji su povezana lica u smislu zakona primenjuje se na sve radnike
kod tih poslodavaca, osim ako je tim ugovorom za pojedine odredbe ugovora drugacije odredeno.

(3) Opsti i poseban kolektivni ugovor neposredno se primenjuju i obavezuju sve poslodavce koji su u vreme
zakljucivanja kolektivnog ugovora ¢lanovi udruzenja poslodavaca — potpisnika kolektivnog ugovora.

(4) Kolektivni ugovor iz stava 3. ovog clana obavezuje i poslodavce koji su po zaklju¢enju kolektivnog
ugovora postali ¢lanovi udruzenja poslodavaca — potpisnika kolektivhog ugovora, od dana pristupanja
udruzenju poslodavaca.

(5) Kolektivni ugovor obavezuje poslodavce iz stava 3. i 4. ovog ¢lana Sest meseci nakon istupanja iz
udruzenja poslodavaca — potpisnika kolektivnog ugovora.

Naknadno pristupanje kolektivnom ugovoru
Clan 140

(1) Kolektivnom ugovoru moze naknadno pristupiti poslodavac, odnosno udruZenje poslodavaca koje nije
potpisnik kolektivnog ugovora, odnosno nije ¢lan udruZenja poslodavaca — potpisnika kolektivnog
ugovora.

(2) Odluku o pristupanju kolektivnom ugovoru donosi nadleZni organ poslodavca, odnosno udruzZenja
poslodavaca iz stava 1. ovog ¢lana, u skladu sa kojom se kolektivni ugovor primenjuje na njegove radnike
od dana odredenog u odluci.

(3) O odluci iz stava 1. ovog ¢lana, poslodavac, odnosno udruZenje poslodavaca obavestava potpisnike
kolektivnog ugovora i organ koji vrsi registraciju kolektivnog ugovora.

(4) Odluka o pristupanju kolektivnom ugovoru prestaje da vazi prestankom vaZenja kolektivhog ugovora
ili ranije, odlukom nadleZnog organa poslodavca, odnosno udruzenja poslodavaca.

Prosireno dejstvo kolektivnog ugovora
Clan 141

(1) Socijalno-ekonomski savet moZe da odluc¢i da se kolektivni ugovor ili pojedine njegove odredbe
primenjuju i na poslodavce koji nisu ¢lanovi udruzenja poslodavaca — potpisnika kolektivhog ugovora
(prosireno dejstvo kolektivnog ugovora).

(2) Odluku iz stava 1. ovog Clana Socijalno-ekonomski savet moze doneti radi spre¢avanja nelojalne
konkurencije, ublaZavanja razlika u zaradama, obezbedivanja jednakih uslova rada koji predstavljaju
minimum prava radnika, odnosno u cilju obezbedivanja dostojanstvenog rada radnicima u odredenom
sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno zanimanju, odnosno na teritoriji odredene teritorijalne
jedinice.
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(3) Odluku iz stava 1. ovog ¢lana Socijalno-ekonomski savet moze doneti pod uslovom da kolektivni ugovor
Cije se dejstvo proSiruje obavezuje poslodavce koji zaposljavaju najmanje 20% radnika na teritoriji
odredene teritorijalne jedinice, odnosno u odredenom sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno
zanimanju.

(4) Odluku iz stava 1. ovog clana Socijalno-ekonomski savet donosi na predlog jednog od potpisnika
kolektivnog ugovora Cije se dejstvo prosiruje, a po pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za
delatnost u kojoj je zakljucen kolektivni ugovor, odnosno po pribavljenom misljenju Vlade Republike Srbije
za opsti kolektivni ugovor.

(5) Poslodavci koje obavezuje kolektivni ugovor Cije se dejstvo prosiruje i broj njihovih radnika, utvrduje
se na osnovu podatka organa koji vodi registar kolektivnih ugovora, odnosno drugog nadleznog organa u
skladu sa zakonom.

Stavljanje van snage odluke o prosirenom dejstvu kolektivhog ugovora
Clan 142

(1) Socijalno-ekonomski savet mozZe staviti van snage odluku o prosirenju dejstva kolektivnog ugovora
ako prestanu da postoje razlozi iz ¢lana 141. ovog zakona.

(2) Odluka iz stava 1. ovog ¢lana donosi se po postupku za donosenje odluke o prosirenom dejstvu
kolektivnog ugovora.

(3) Odluka iz ¢lana 141. stav 1. ovog zakona prestaje da vaZi prestankom vazZenja kolektivnog ugovora,
odnosno pojedinih njegovih odredaba, Cije je dejstvo prosireno.

Obaveza objavljivanja i dostavljanja odluke
Clan 143

(1) Odluka iz ¢lana 141. stav 1. i ¢lana 142. stav 1. ovog zakona objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, odnosno na drugi propisan nacin, zavisno od vrste kolektivhog ugovora u odnosu na
koji je doneta odluka o prosSirenom dejstvu.

(2) Odluka iz ¢lana 141. stav 1. i ¢lana 142. stav 1. ovog zakona dostavlja se registru kolektivnih ugovora
radi upisa u registar.

ObrazloZenje:

Pitanja u vezi sa kolektivnim ugovorima uredena su u Zakonu o radu, i to u glavi XX, od 240. do 267. ¢lana.
Radno zakonodavstvo Republike Srbije sadrzi formalnopravne osnove za kolektivno pregovaranje i zakljuc¢enje
kolektivnih ugovora, ali ono ne uvazava u dovoljnoj meri medunarodne radnopravne standarde i ne deluju
podsticajno na socijalne partnere da pristupe kolektivnom pregovaranju i zakljuce kolektivni ugovor. Zakonom
o radu deklarativno se daje prednost kolektivnom ugovoru naspram pravilnika o radu, ali se ta deklarativna
prednost ne podrZava i ne razraduje kroz odredbe tog i drugih zakona. U prilog ovakvoj oceni govori Cinjenica
da u Srbiji ve¢ 12 godina ne postoji Opsti kolektivni ugovor,
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kao i da je trenutno na snazi zanemarljivo mali broj posebnih (granskih) kolektivnih ugovora, narocito u
privatnom sektoru (svega dva), a slicna situacija je i na nivou poslodavca, gde domininantno preovladavaju
pravilnici o radu. Zbog navedenog, neophodno je preurediti pravno regulisanje ove materije, u pravcu
inteziviranja kolektivnog pregovaranja i omogucavanja zaklju¢ivanja veceg broja kolektivnih ugovora na
svim nivoima.

U nastavku teksta obrazloZena su nova resenja koja se predlaZu, kao i reSenja koja se bitno razlikuju od
pravila predvidenih u postoje¢em zakonodavstvu.

U glavi pod nazivom , Kolektivni ugovori“ uredeni su predmet, oblik i vrste kolektivnih ugovora, ucesnici
u pregovaranju, postupak pregovaranja, reSavanje sporova u vezi sa kolektivnim pregovaranjem i
primenom kolektivnih ugovora, trajanje, produZenje, izmene i dopune i prestanak vazenja kolektivnog
ugovora, registracija, objavljivanje i primena kolektivnih ugovora i prosireno dejstvo kolektivnih ugovora.
Predvidene vrste kolektivnih ugovora odgovaraju moguéim nivoima osnivanja sindikata.

Posebno je ureden postupak pregovaranja.

Navedena su nacela pregovaranja i formulisane su konkretne povrede obaveze pregovaranja u dobroj veri,
kao najvaznijeg nacela. Predvideno je da strana koja je vodila pregovore bez namere da zakljuci kolektivni
ugovor odgovara za Stetu nastalu vodenjem pregovora, a istu odgovornost ima i strana koja je neosnovano
odustala od te namere.

Utvrdene su obavezne tacke u procesu pregovaranja — inicijativa za pocetak pregovaranja, odgovor na
inicijativu, prvi pregovaracki sastanak i program kolektivnog pregovaranja. Ovo ima za cilj da formalizuje
pregovore i pospesi njihovu dinamiku. Propisana je obaveza podnosioca da uz inicijativu podnese i predlog
kolektivnog ugovora, $to predstavlja svojevrsnu ponudu za zakljuéenje kolektivnog ugovora. Propisani su
rokovi u kojima druga strana mora odgovoriti na inicijativu, kao i posledice ako se ti rokovi ne ispostuju.
Vazan trenutak u procesu pregovaranja je prvi pregovaracki sastanak, koji se mora odrzati u roku od 30
dana od dana podnosenja inicijative. Ovim se Zeli izbeci loSa praksa da poslodavac formalno prihvati
inicijativu za pregovore, ali se prvi sastanak nikad ne odrzi ili se neprekidno prolongira. Program
kolektivnog pregovaranja je sporazum ucesnika u kolektivnom pregovaranju o tehnici pregovaranja, Ciji
cilj je sto efikasnije vodenje i okoncanje pregovarackog procesa. To je dogovor pregovaraca o sastavu
pregovarackih timova, kontakt osobama, polaznoj osnovi za pregovore, mestu odrzavanja pregovora,
dinamici pregovaranja, vodenju zapisnika i drugim pitanjima vaznim za pregovore. Vazno je da se ovaj
sporazum zakljuc¢i na prvom pregovarackom sastanku, kako bi se od pocetka utvrdila jasna pravila
ponasanja koja tokom pregovora moraju postovati obe pregovaracke strane.

Procedura kolektivnog pregovaranja u ZoR-u skoro uopste nije uredena, nisu propisana nacela kolektivnog
pregovaranja (osim u ¢lanu 3. stavu 3. — nastavak pregovora u dobroj volji), nije regulisana tehnika pregovaranja
i nije predvidena jednaka odgovornost ucesnika pregovora za (ne)uspeh pregovora (dok je za neaktivnost
sindikata tokom pregovora predvidena ozbiljna sankcija u vidu prava poslodavca da radnopravne odnose uredi
jednostranim pravnik aktom, tj. pravilnikom o radu, za nesavesno, neodgovorno ili neaktivho postupanje
poslodavca tokom pregovora nije predvidena bilo kakva sankcija). Predvidena je obaveza ucesnika u
kolektivnom pregovaranju, bez obzira na delatnost, da pokusaju da spor reSe mirnim putem ako se u u roku od
60 dana od dana zapocinjanja pregovora ne postigne saglasnost za zakljucivanje kolektivhog ugovora. Ucesnici
su obavezni da pokusaju da spor rese mirnim putem, ali konacan ishod spora ostaje u rukama ucesnika. Ovakvo
reSenje ispravlja veliku nepravdu koju namece ZoR i istovremeno pospeSuje praksu mirnog reSavanja
kolektivnih radnih sporova, koja je u Srbiji slabo razvijena. Po vaze¢em zakonskom resenju, ako pregovaraci u
roku od 60 dana od zapocinjanja pregovora ne postignu sporazum, poslodavac moZe doneti pravilnik o radu.
To znadi da poslodavac moZe zakonito izbegavati zakljucivanje kolektivnog ugovora tako sto ¢e fiktivno zapoceti
pregovore i fingirati ih 60 dana, nakon ¢ega je slobodan da jednostrano uredi prava i obaveze iz radnog odnosa.
Pri tome, uopste nije vazno ko je kriv za neuspeh kolektivnih pregovora. Osim toga, obaveza pokretanja
postupka za mirno
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reSavanje spora u vezi sa zaklju¢enjem kolektivnog ugovora trenutno se odnosi samo na delatnosti od
opsteg interesa.

Spor u vezi sa tumacenjem pojedinih odredaba kolektivnog ugovora resava komisija za tumacenje
kolektivnog ugovora, koja se obrazuje kolektivnim ugovorom, tj. obrazuju je same ugovorne strane.
Najlogicnije resenje je da odredbe kolektivnog ugovora tumace upravo oni koji su taj ugovor zakljucili,
¢ime se, prakti¢no, obezbeduje autenti¢no tumacenje kolektivnog ugovora. Ako komisija nije obrazovana,
potpisnici su duzni da pokusaju da spor rese mirnim putem, isto kao u slucaju spora tokom pregovaranja.
ZoR ne ureduje ovo pitanje.

Uslovi za prosirivanje dejstva kolektivhog ugovora uredeni su bitno drugacije u odnosu na vaZece zakonsko
reSenje. VaZzna novina je da odluku o prosirenom dejstvu kolektivhog ugovora donosi Socijalno-ekonomski
savet, a ne, kao sad, Vlada Republike Srbije. Osim toga, znacajno je snizen procenat radnika koje moraju
zaposljavati poslodavci koje obavezuje kolektivni ugovor Cije se dejstvo prosiruje, a koji je uslov za prosirivanje
dejstva kolektivnog ugovora, i to sa 50% na 20%. ZoR predvida moguénost proSirivanja dejstva kolektivnog
ugovora, ali su uslovi toliko strogi da takvu moguénost ostavljaju u sferi teorije. Najteze ostvariv uslov je da
kolektivni ugovor Cije se dejstvo proSiruje obavezuje poslodavce koji zaposljavaju vise od 50% zaposlenih u
odredenoj grani, grupi, podgrupi ili delatnosti. Vecina poslodavaca, a narocito oni veliki i moéni, nisu ¢lanovi
poslodavackih udruzenja, a, po svemu sudedi, neée ni postati. Zbog toga je uslov od 50% zaposlenih za vecinu
delatnosti prakticno neostvariv. Posle Sest godina primene ovog zakonskog resenja, u privatnom sektoru je
samo jedan kolektivni ugovor dobio prosireno dejstvo (Kolektivni ugovor za zaposlene u putnoj privredi), sto
nedvosmisleno govori o neuspesnosti postojeceg resenja.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

X. SOCIJALNO — EKONOMSKI SAVET

1. Osnovne odredbe

Pojam
Clan 144

Socijalno-ekonomski savet je nezavisan organ cCiji cilj je uspostavljanje i razvoj socijalnog dijaloga u
pitanjima od znacaja za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih sloboda i prava ¢oveka, kao i za materijalno-
socijalni i ekonomski poloZaj radnika i poslodavaca i uslova njihovog Zivota i rada, razvoj kulture
pregovaranja, podsticanje mirnog reSavanja radnih sporova, i drugi ciljevi od znacaja za ostvarivanje
ekonomskih i socijalnih prava gradana.

Sredstva za osnivanje i rad
Clan 145

(1) Sredstva za osnivanje i rad Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije (u daljem tekstu: Socijalno-
ekonomski savet Republike) obezbeduju se u budZetu Republike Srbije.
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(2) Sredstva za osnivanje i rad Socijalno-ekonomskog saveta autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave (u daljem tekstu: lokalni savet) obezbeduju se u budZetu autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave.

(3) Pored sredstava iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana, sredstva za osnivanje i rad Socijalno-ekonomskog saveta
Republike i lokalnog saveta obezbeduju se iz donacija i priloga domacih i stranih pravnih i fizickih lica i iz
drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Poslovnik o radu, nacin rada, kvorum za rad i odlucivanje, pravni polozaj
Clan 146
(1) Socijalno-ekonomski savet Republike i lokalni savet donose poslovnik o svom radu.

(2) Socijalno-ekonomski savet Republike i lokalni savet rade u sednicama.

(3) Socijalno—ekonomski savet Republike i lokalni savet moZe raditi i odlucivati ako je na sednici prisutno
najmanje dve treéine ukupnog broja ¢lanova Socijalno—ekonomskog saveta.

(4) Socijalno-ekonomski savet Republike i lokalni saveti imaju svojstvo pravnog lica.

2. Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije

Sediste
Clan 147

Sediste Socijalno-ekonomskog saveta Republike je u Beogradu.
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Opcijal
Sastav
Clan 148

(1) Socijalno-ekonomski savet Republike ¢ini 18 clanova koje imenuju reprezentativni sindikati i
reprezentativna udruzenja poslodavaca, osnovani za teritoriju Republike Srbije, i Vlada Republike Srbije
(u daljem tekstu: ucesnici).

(2) Socijalno-ekonomski savet Cine:

1) sest predstavnika reprezentativnih sindikata, od toga najmanje jedan predstavnik akademske
zajednice i jedan predstavnik organizacija civilnog drustva koje odrede reprezentativni sindikati;

2) Sest predstavnika reprezentativnih udruzenja poslodavaca, od toga najmanje jedan predstavnik
akademske zajednice i jedan predstavnik organizacija civilnog drustva koje odrede reprezentativna
udruzenja poslodavaca;

3) Sest predstavnika Vlade, od toga najmanje jedan predstavnik akademske zajednice i jedan
predstavnik organizacija civilnog drustva koje odredi Vlada.

(3) Vlada imenuje i razreSava svoje predstavnike u Socijalno-ekonomskom savetu Republike, pri cemu
su predstavnici Vlade obavezno predsednik Vlade i ministar nadlezan za poslove rada, a predstavnike
sindikata i poslodavaca imenuju i razreSavaju sindikati, odnosno udruzenja poslodavaca ¢lanovi
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

(4) Ako u Republici Srbiji postoji vise reprezentativnih sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, broj
njihovih predstavnika u Socijalno-ekonomskom savetu Republike utvrduju se srazmerno broju njihovih
¢lanova u Republici.

(5) Svaki ¢lan Socijalno-ekonomskog saveta Republike ima svog zamenika koji ga, u slu¢aju odsutnosti,
zamenjuje na sednicama.
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Opcija 2
Sastav
€lan 148

(1) Socijalno-ekonomski savet Republike ¢ini 18 ¢lanova koje imenuju, odnosno biraju reprezentativni
sindikati i reprezentativna udruZenja poslodavaca, osnovani za teritoriju Republike Srbije, i Vlada
Republike Srbije (u daljem tekstu: ucesnici).

(2) Socijalno-ekonomski savet Cine:

1) Cetiri predstavnika reprezentativnih sindikata;

2) Cetiri predstavnika reprezentativnih udruzenja poslodavaca;
3) Cetiri predstavnika Vlade;

4) tri predstavnika akademske zajednice;

5) tri predstavnika organizacija civilnog drustva.

(2) Vlada imenuje i razreSava svoje predstavnike u Socijalno-ekonomskom savetu Republike, pri ¢emu
su predstavnici Vlade obavezno predsednik Vlade i ministar nadlezan za poslove rada, a predstavnike
sindikata i poslodavaca imenuju i razreSavaju sindikati, odnosno udruzenja poslodavaca — ¢lanovi
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

(3) Ako u Republici Srbiji postoji vise reprezentativnih sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, broj
njihovih predstavnika u Socijalno-ekonomskom savetu Republike utvrduju se srazmerno broju njihovih
¢lanova u Republici.

(4) Predstavnike akademske zajednice i organizacija civilnog drustva biraju i razresavaju predstavnici
Vlade, reprezentativnih sindikata i reprezentativnih udruZenja poslodavaca — ucesnika Socijalno-
ekonomskog saveta Republike, sa liste kandidata sastavljene od kandidata koje su u podjednakom broju
predloZile sve tri strane. Socijalno-ekonomski savet Republike smatra se formiranim kad se izaberu
predstavnici akademske zajednice i organizacija civilnog drustva.

(5) Za donosenje odluke iz stava 4. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 10 ¢lanova Socijalno-
ekonomskog saveta Republike. Ukoliko se ne moZe postié¢i navedena saglasnost, za donoSenje odluke
potrebna je saglasnost najmanje osam ¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom
da su medu ¢lanovima koji su glasali za odluku predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta
Republike, i to predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i
predstavnici Vlade.

(6) Predstavnici akademske zajednice i organizacija civilnog drustva nemaju pravo glasa u Socijalno-
ekonomskog savetu Republike.

(7) Svaki ¢lan Socijalno-ekonomskog saveta Republike ima svog zamenika koji ga, u slucaju odsutnosti,
zamenjuje na sednicama.
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Period imenovanja i prestanak ¢lanstva
Clan 149

(1) Clanovi Socijalno-ekonomskog saveta Republike se imenuju, odnosno biraju na ¢etiri godine.
(2) Clanu Socijalno-ekonomskog saveta Republike prestaje ¢lanstvo:

1) ostavkom;

2) istekom roka na koji je imenovan, odnosno izabran;

3) ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci;

4) ako je osuden za krivicno ili drugo kaznjivo delo koje ga Cini nedostojnim ¢lanstva u Socijalno-
ekonomskom savetu Republike;

5) razreSenjem.

Sekretarijat Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije
Clan 150

Organizacione i administrativno-tehnicke poslove za Socijalno-ekonomski savet Republike obavlja
Sekretarijat Socijalno-ekonomskog saveta, u skladu sa poslovnikom Socijalno-ekonomskog saveta
Republike.

Radna tela Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije, saradnja sa organizacijama civilnog drustva
i strukom
Clan 151

(1) Socijalno-ekonomski savet Republike moZe da obrazuje stalna i privremena radna tela za razmatranje
i davanje predloga za pojedine oblasti.

(2) Socijalno-ekonomski savet Republike moZe da pozove predstavnike organizacija civilnog drustva, kao i
istaknute naucnike i stru¢njake, koji nisu ¢lanovi Socijalno-ekonomskog saveta Republike, da uc¢estvuju u
radu Socijalno-ekonomskog saveta Republike i radnih tela bez prava glasa.

Zauzimanje stava
Clan 152

(1) Socijalno-ekonomski savet Republike zauzima stav o pitanjima koja se ticu:

1) stanja kolektivnog pregovaranja;

2) predloga javnih politika koje su od uticaja na dostojanstven rad;
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3) bezbednosti i zdravlju na radu;

4) funkcionisanja sistema socijalnog osiguranja i socijalne zastite;
5) obrazovanja i profesionalnih obuka;

6) demografskih kretanja;

7) poreske politike i izmena poreske politike.

Opcija 1:

(2) Za zauzimanje stava iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 15 ¢lanova Socijalno-
ekonomskog saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postiéi saglasnost iz stava 2. ovog ¢lana, za zauzimanje stava potrebna je
saglasnost najmanje 12 ¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu
¢lanovima koji su glasali za zauzeti stav predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta
Republike, i to predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i
predstavnici Vlade.

(4) Zauzeti stav iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Vladi i objavljuje se u skladu sa poslovnikom
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

Opcija 2:

(2) Za zauzimanije stava iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 10 ¢lanova Socijalno-
ekonomskog saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postici saglasnost iz stava 2. ovog clana, za zauzimanje stava potrebna je
saglasnost najmanje osam ¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu
¢lanovima koji su glasali za zauzeti stav predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta
Republike, i to predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i
predstavnici Vlade.

(4) Zauzeti stav iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Vladi i objavljuje se u skladu sa poslovnikom
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

Utvrdivanje predloga minimalne zarade
Clan 152a
(1) Socijalno-ekonomski savet Republike utvrduje predlog minimalne zarade u skladu sa ¢lanom 88. stav
7. ovog zakona.
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Opcija 1:

(2) Za utvrdivanje predloga iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 15 ¢lanova
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postiéi saglasnost iz stava 2. ovog ¢lana, za utvrdivanje predloga potrebna je
saglasnost najmanje 12 clanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu
¢lanovima koji su glasali za predlog predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to
predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruZenja poslodavaca, kao i predstavnici

Vlade.

(4) Utvrdeni predlog iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Vladi i objavljuje se u skladu sa poslovnikom
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

Opcija 2:

(2) Za utvrdivanje predloga iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 10 ¢lanova
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postiéi saglasnost iz stava 2. ovog Clana, za utvrdivanje predloga potrebna je
saglasnost najmanje osam ¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu
¢lanovima koji su glasali za predlog predstavnici svih u€esnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to
predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici

Vlade.

(4) Utvrdeni predlog iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Vladi i objavljuje se u skladu sa poslovnikom
Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

Davanje misljenja
Clan 153

(1) Socijalno-ekonomski savet Republike razmatra nacrte, odnosno predloge zakona, drugih propisa i
opstih akata od znacaja za ekonomski i radno-socijalni poloZaj radnika i poslodavaca i daje misljenje u
odnosu na nacrt, odnosno predlog pravnog akta.
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Opcija 1:

(2) Za misljenje iz stava 1. ovog ¢lana potrebno je da glasa najmanje 15 ¢lanova Socijalno-ekonomskog
saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postiéi saglasnost iz stava 2. ovog Clana, za misljenje je potrebno da glasa
najmanje 12 ¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu ¢lanovima koji
su glasali za misSljenje predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to
predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici
Vlade.

Opcija 2:

(2) Za misljenje iz stava 1. ovog ¢lana potrebno je da glasa najmanje 10 ¢lanova Socijalno-ekonomskog
saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postici saglasnost iz stava 2. Ovog ¢lana, za misljenje je potrebno da glasa
najmanje osam c¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu ¢lanovima
koji su glasali za misljenje predstavnici svih u€esnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to
predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruZenja poslodavaca, kao i predstavnici
Vlade.

(4) Misljenje iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se nadleznom organu koji je pripremao nacrt, odnosno
predlog zakona, drugog propisa ili opSteg akta u roku od 15 dana od dana prijema, a po potrebi i drugom
drzavnom organu, i objavljuje se u skladu sa poslovnikom Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

(5) Nadlezni organ iz stava 4. ovog ¢lana duZan je da u roku od 15 dana od dana prijema odluke iz stava
1. ovog €lana dostavi pisani i obrazloZeni odgovor Socijalno-ekonomskom savetu Republike.

(6) Vlada, odnosno drugi nadlezni organ ne moZe da utvrdi predlog zakona, drugog propisa ili opsSteg
akta bez misljenja Socijalno-ekonomskog saveta Republike.

Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca
Clan 154

(1) Socijalno-ekonomski savet Republike donosi odluku o reprezentativnosti sindikata i udruzenja
poslodavaca, u skladu sa ovim zakonom.
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Opcija 1:

(2) Za donosenje odluke iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 15 ¢lanova Socijalno-
ekonomskog saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postié¢i saglasnost iz stava 2. ovog clana, za donosenje odluke o
reprezentativnosti sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca potrebna je saglasnost najmanje 12
¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu ¢lanovima koji su glasali za
odluku predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to predstavnici
reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici Vlade.

Opcija 2:

(2) Za donosenje odluke iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 10 ¢lanova Socijalno-
ekonomskog saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postié¢i saglasnost iz stava 2. ovog clana, za donosenje odluke o
reprezentativnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca potrebna je saglasnost najmanje osam
¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu ¢lanovima koji su glasali za
odluku predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to predstavnici
reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici Vlade.

Odlucivanje o proSirenom dejstvu kolektivnog ugovora
Clan 155

(1) Socijalno-ekonomski savet Republike moze doneti odluku da se kolektivni ugovor zakljucen za teritoriju
Republike Srbije, odnosno u odredenom sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno zanimaniju, ili
pojedine njegove odredbe primenjuju i na poslodavce koji nisu ¢lanovi udruzenja poslodavaca — potpisnika
kolektivnog ugovora.
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Opcija 1:

(2) Za donosenje odluke iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 15 ¢lanova Socijalno-
ekonomskog saveta Republike.

(3) Ukoliko se ne moZe postiéi saglasnost iz stava 2. ovog Clana, za donosenje odluke o prosirenom
dejstvu kolektivnog ugovora ili pojedine njegove odredbe potrebna je saglasnost najmanje 12 ¢lanova
Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu ¢lanovima koji su glasali za odluku
predstavnici svih uéesnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to predstavnici reprezentativnih
sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici Vlade.

Opcija 2:

(1) Za donosenje odluke iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 10 ¢lanova Socijalno-
ekonomskog saveta Republike.

(2) Ukoliko se ne moze postiéi saglasnost iz stava 2. ovog ¢lana, za donoSenje odluke o prosirenom
dejstvu kolektivnog ugovora ili pojedine njegove odredbe potrebna je saglasnost najmanje osam
¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta Republike, pod uslovom da su medu c¢lanovima koji su glasali za
odluku predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta Republike, i to predstavnici
reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici Vlade.

Evidencija o Strajku
Clan 156

Socijalno-ekonomski savet Republike vodi evidenciju o Strajku, kao javnu i elektronsku bazu podataka, u
skladu sa ovim zakonom.

3. Lokalni socijalno-ekonomski savet

Osnivanje
Clan 157

(1) Socijalno-ekonomski savet autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
lokalni savet) moZe da se osnuje sporazumom izmedu nadleZznog organa autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, sindikata i udruZenja poslodavaca osnovanih za teritoriju autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: uéesnici).

(2) Ako dva ucesnika pokrenu inicijativu za obrazovanje lokalnog saveta, ostali uéesnici su duzni da
prihvate inicijativu.
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Sastav
€lan 158

Opcija 1:

(1) Lokalni savet ¢ini 12 ¢lanova, koje imenuju reprezentativni sindikati i reprezentativna udruZenja
poslodavaca osnovani za teritoriju autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave i nadlezni
organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

(2) Lokalni savet Cine:

1) Cetiri predstavnika reprezentativnih sindikata, od toga najmanje jedan predstavnik akademske
zajednice i jedan predstavnik organizacija civilnog drustva koje odrede reprezentativni sindikati;

2) Cetiri predstavnika reprezentativnih udruZenja poslodavaca, od toga najmanje jedan predstavnik
akademske zajednice i jedan predstavnik organizacija civilnog drustva koje odrede reprezentativna
udruzenja poslodavaca;

3) Cetiri predstavnika nadleZznog organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, od toga
najmanje jedan predstavnik akademske zajednice i jedan predstavnik organizacija civilnog drustva koje
odredi nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

(2) Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave imenuje i razreSava
svoje predstavnike u lokalnom savetu, a predstavnike sindikata i udruZenja poslodavaca imenuju i
razreSavaju sindikati, odnosno udruZenja poslodavaca ucesnici lokalnog saveta.

(3) Ako u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave postoji vise reprezentativnih
sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca, broj njihovih predstavnika u lokalnom savetu utvrduje se
srazmerno broju njihovih ¢lanova u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave.

(4) Svaki ¢lan lokalnog saveta ima svog zamenika, koji ga, u slu¢aju odsutnosti, zamenjuje na sednicama.
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Opcija 2:

(1) Lokalni savet cini 13 c¢lanova, koje imenuju, odnosno biraju reprezentativni sindikati i
reprezentativna udruzenja poslodavaca osnovani za teritoriju autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave i nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

(2)Lokalni savet Cine:
1) tri predstavnika reprezentativnih sindikata;
2) tri predstavnika reprezentativnih udruzenja poslodavaca;

3) tri predstavnika nadleznog izvrSnog organa autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave;

4) dva predstavnika akademske zajednice;

5) dva predstavnika organizacija civilnog drustva.

(3) Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave imenuje i razresava
svoje predstavnike u lokalnom savetu, a predstavnike sindikata i udruzenja poslodavaca imenuju i
razreSavaju sindikati, odnosno udruzenja poslodavaca — ucesnici lokalnog saveta.

(4) Ako u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave postoji vise reprezentativnih
sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, broj njihovih predstavnika u lokalnom savetu utvrduje se
srazmerno broju njihovih ¢lanova u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave.

(5) Predstavnike akademske zajednice i organizacija civilnog drustva biraju i razreSavaju predstavnici
nadleZznog organa autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, reprezentativnih
sindikata i reprezentativnih udruZenja poslodavaca — ucesnika lokalnog saveta, sa liste kandidata
sastavljene od kandidata koje su u podjednakom broju predlozZile sve tri strane. Lokalni savet smatra se
formiranim kad se izaberu predstavnici akademske zajednice i organizacija civilnog drustva.

(6) Za donosenje odluke iz stava 5. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje osam ¢lanova lokalnog
saveta. Ukoliko se ne moZe postic¢i navedena saglasnost, za donosenje odluke potrebna je saglasnost
najmanje Sest ¢lanova lokalnog saveta, pod uslovom da su medu ¢lanovima koji su glasali za odluku
predstavnici svih ucesnika lokalnog saveta, i to predstavnici reprezentativnih sindikata,
reprezentativnih udruZenja poslodavaca, kao i predstavnici nadleZznog organa autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave.

(7) Predstavnici akademske zajednice i organizacija civilnog drustva nemaju pravo glasa u lokalnom
savetu.

(8) Svaki ¢lan lokalnog saveta ima svog zamenika, koji ga, u slucaju odsutnosti, zamenjuje na sednicama.
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Nadleznost lokalnog saveta
€lan 159

(1) Lokalni savet:

1) zauzima stav o pitanjima iz ¢lana 152. stav 1. ovog zakona, koja su od znacaja za jedinicu teritorijalne
autonomije za koju je osnovan;

2) razmatra nacrte, odnosno predloge propisa od znacaja za ekonomski i radno-socijalni polozaj radnika i
poslodavaca sa jedinice teritorijalne autonomije za koju je osnovan i daje misljenje u odnosu na nacrt,
odnosno predlog pravnog akta;

3) utvrduje reprezentativnost sindikata i udruzenja poslodavaca i odlucuje o prosirenom dejstvu
kolektivnog ugovora za nivo jedinice teritorijalne autonomije za koju je osnovan.

Opcija 1:

(2) Za donosenje odluke iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje 10 ¢lanova lokalnog
saveta.

(3) Ukoliko se ne moze postiéi saglasnost iz stava 2. ovog €¢lana, za donosenje odluke iz stava 1. ovog
¢lana potrebna je saglasnost najmanje osam clanova lokalnog saveta, pod uslovom da su medu
¢lanovima koji su glasali za odluku predstavnici svih ucesnika lokalnog saveta, i to predstavnici
reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici nadleznog
organa autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Opcija 2:

(2) Za donosenje odluke iz stava 1. ovog ¢lana potrebna je saglasnost najmanje osam ¢lanova lokalnog
saveta.

(3) Ukoliko se ne moze postiéi saglasnost iz stava 2. ovog ¢lana, za donosenje odluke iz stava 1. ovog
¢lana potrebna je saglasnost najmanje Sest ¢lanova lokalnog saveta, pod uslovom da su medu
¢lanovima koji su glasali za odluku predstavnici svih ucesnika lokalnog saveta, i to predstavnici
reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruzenja poslodavaca, kao i predstavnici nadleznog
organa autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.
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Registracija i brisanje iz registra lokalnog saveta
Clan 160

(1) Lokalni savet se registruje kod ministarstva nadleznog za poslove rada.
(2) Registar lokalnih saveta vodi se kao javna i elektronska baza podataka.

(3) Zahtev za registraciju lokalnog saveta (u daljem tekstu: zahtev) ministarstvu podnosi jedan od
ucesnika, u roku od 15 dana od dana zakljucivanja sporazuma o osnivanju lokalnog saveta.

(4) Uz zahtev se podnosi:
1) sporazum o osnivanju lokalnog saveta;
2) ovlaséenje za podnosenje zahteva za registraciju.

(5) Lokalni savet stice svojstvo pravnog lica danom upisa u registar lokalnog saveta.

(6) Ministarstvo donosi resenje o upisu lokalnog saveta u registar lokalnog saveta u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahteva.

(7) ReSenje iz stava 6. ovog Clana sadrzi:

1) broj i datum upisa;

2) naziv i nivo osnivanja lokalnog saveta;

3) sediste i adresu lokalnog saveta.

(8) U registar lokalnog saveta se upisuju podaci koji se odnose
na: 1) naziv i nivo osnivanja lokalnog saveta;

2) sediste i adresu lokalnog saveta;

3) ucesnike lokalnog saveta;

4) datum zakljucivanja sporazuma o osnivanju lokalnog saveta;
5) broj i datum resenja o upisu i brisanju.

(9) Lokalni savet se brise iz registra lokalnog saveta u slucaju:

1) otkaza sporazuma iz ¢lana 157. stav 1. ovog zakona od strane svih ucesnika lokalnog saveta;

2) kada jedan od ucesnika lokalnog saveta otkaZe ucesée u lokalnom savetu, odnosno kad prestane da
ispunjava uslove za ucesée u lokalnom savetu propisane ovim zakonom, pa usled toga prestanu da postoje
uslovi za postojanje lokalnog saveta.

129



(10) Lokalni savet prestaje da postoji brisanjem iz registra lokalnog saveta.

(11) Sadrzina registra lokalnog saveta i nacin upisa i brisanja lokalnog saveta iz registra lokalnog saveta
blize se ureduju posebnim propisom koji donosi ministar nadleZan za oblast rada.

ObrazloZenje:

Socijalno-ekonomski saveti (u daljem tekstu: SES) uredeni su Zakonom o socijalno-ekonomskom savetu
(Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004) (u daljem tekstu: Zakon o SES-u). Predvideno je postojanje Socijalno-
ekonomskog saveta na nivou Republike, kao i na nivou autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave. Sastav SES-a je tripartitan — Cine ga predstavnici sindikata, poslodavaca i drzave, i pokazalo
se da takav ne moze da odgovori na izazove koji postoje u Srbiji. Propisane nadleznosti su vrlo male i bez
vecéeg znacaja, a nisu ni dovoljno uredene, zbog ¢ega je dosadasnja praksa SES-a konfuzna i neujednacena.
Nacin odlucivanja u SES-u predstavlja poseban problem jer se zahteva jednoglasnost, sto je dovelo do
potpune blokade u njegovom radu. Zbog navedenog, SES postoji radi ispunjenja forme, ali sustinski ne
ostvaruje ulogu zbog koje je osnovan. Zato je neophodno preurediti pravila koja ureduju polozaj i ulogu
SES-a.

U nastavku teksta obrazloZzena su nova reSenja koja se predlazu, kao i reSenja koja se bitno razlikuju od
pravila predvidenih u postoje¢em zakonodavstvu.

U glavi pod nazivom ,Socijalno-ekonomski savet” uredeno je osnivanje, registracija, sastav, delokrug, nacin
rada, finansiranje i druga pitanja znacaja za rad Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije i Socijalno-
ekonomskih saveta autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave (lokalni saveti). Unete su bitne
izmene u vezi sa sastavom SES-a u odnosu na trenutno zakonsko resenje. Clanovi SES-a su, kao i po vazece$
reSenju, predstavnici reprezentativnih sindikata, reprezentativnih udruZzenja poslodavaca i Vlade Republike
Srbije, u jednakom broju, ali sad je predvideno da predstavnici Vlade obavezno budu predsednik Vlade i
ministar nadleZan za poslove rada, ¢ime se Zeli naglasiti nova, daleko znacajnija uloga SES-a u pravnom sistemu
drustvu. U sastav SES-a uvode se predstavnici akademske zajednice i organizacija civilnog drustva, koje
odreduju predstavnici socijalnih partnera — ¢lanova SES-a. U opciji br.1, svaki od socijalnih partnera imenuje i
razresava ,svoje” predstavnike akademske zajednice i organizacija civilnog drustva, pri ¢emu su svi ¢lanovi SES-
a punopravni ¢lanovi sa pravom glasa. U opciji br.2, predstavnike akademske zajednice i organizacija civilnog
drustva zajedno biraju i razreSavaju predstavnici socijalnih partnera, pri ¢emu predstavnici akademske
zajednice i organizacija civilnog drustva nemaju pravo glasa. Uvodenjem predstavnika akademske zajednice i
organizacija civilnog drustva u sastav SES-a obezbeduju se sadrZajnije i kvalitetnije rasprave i objektivnije
odluke SES-a, jer se omogucava licima koja nisu direktni predstavnici socijalnih partnera da iznose i zastupaju
stru¢na misljenja i stavove Sire drustvene zajednice. NadleZznost SES-a je precizirana i proSirena u odnosu na
postojece zakonsko reSenje. SES zauzima stav o taksativno navedenim pitanjima, utvrduje predlog minimalne
zarade, daje misljenje u odnosu na nacrte, odnosno predloge zakona, drugih propisa i opstih akata od znacaja
za ekonomski i radno-socijalni poloZaj radnika i poslodavaca, utvrduje reprezentativnost sindikata i udruzenja
poslodavaca i odluduje o prosirenom dejstvu kolektivnog ugovora. Takode, SES vodi evidenciju Strajka. Bez
prosirivanja nadleZnosti, SES ne moZe imati ulogu koju bi po definiciji trebalo da ima niti moZe izgraditi autoritet
u drustvu. Po Zakonu o SES-u, nadleZnosti SES-a su gotovo zanemarljive. Osim odluke o visini minimalne cene
rada (koju SES nijednom nije uspeo da utvrdi), sve ostale aktivnosti SES-a, kao akti koje donosi su pravno
neobavezujuée prirode i nemaju skoro nikakav uticaj u drustvu.

Jedan od najvecih izazova u normiranju rada SES-a jeste odredivanje vecine potrebne za donosenje odluka,
koja mora ispuniti dva zahtev pravicnosti i objektivnosti prilikom odlucivanja, a da se istovremeno ne blokira
rad SES-a. Po predloZenom resenju, da bi odluka SES-a bila doneta neophodno je da za nju glasa
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odredeni broj ¢lanova SES-a (2/3 ili vise), uz uslov da su medu ¢lanovima koji su glasali za odluku
predstavnici svih ucesnika Socijalno-ekonomskog saveta. Prema Zakonu o SES-u, za svaku odluku,
misljenje ili preporuku neophodna je saglasnost svih ¢lanova SES-a. Ovo reSenje, prakti¢no, blokira rad
SES-a.

Predvideno je formiranje socijalno-ekonomskih saveta za autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave — lokalni saveti. Nadleznost lokalnih saveta je sadrZinski slicha nadleznosti SES-a Republike,
ali se odnosi na pitanja od znacaja za nivo jedinice teritorijalne autonomije za koju je lokalni savet osnovan.
Sastav lokalnog saveta ureden je po uzoru na sastav SES-a republike, ali je, prirodno, predviden maniji broj
¢lanova.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XI. RADNICKI SAVET

1.0snovne odredbe

Uslovi za osnivanje i nadleZznost
Clan 161

(1) Radnici kod poslodavca koji ima najmanje 30 radnika mogu osnovati radnicki savet, osim radnika u
organima drzavne uprave i jedinicama teritorijalne autonomije, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Poslodavac ne sme sprecavati ili ometati osnivanje radnickog saveta i duzan je da obezbedi
materijalno-tehnicke uslove za rad radnic¢kog saveta, u skladu sa ovim zakonom.

.....

ostvaruju pravo na obavestavanje, savetovanje i saodlucivanje o svim pitanjima od znacaja za radnopravni
i socijalno-ekonomski poloZaj radnika, u skladu sa ovim zakonom.

(4) Radnicki savet moZe nadzirati i upozoravati poslodavca na povrede zakona i drugih opstih akata, kao i
na neizvrsavanje obaveza prema radnicima, u skladu sa zakonom.

(5) Radnicki savet ne sme ucestvovati u pripremaniju ili ostvarivanju strajka niti se sme na bilo koji nacin
me3sati u kolektivni radni spor koji moZe dovesti do Strajka.

Biracko pravo
Clan 162

(1) Pravo da biraju ¢lanove radnickog saveta i da budu birani u radnicki savet imaju svi radnici kod
poslodavca.
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(2) Ustupljeni radnici imaju pravo da biraju ¢lanove radnickog saveta i da budu birani u radnicki savet u
agenciji i kod poslodavca korisnika.

(3) Pravo da bira i da bude biran nema:
1) radnik koji radi na radnom mestu koje podrazumeva zastupanje poslodavca;

2) radnik koji radi na radnom mestu koje podrazumeva upravljanje i rukovodenje kod poslodavca;

3) radnik koji je ovlaséen da u ime poslodavca odluc€uje o pravima, obavezama i odgovornostima po
oshovu rada;

4) radnik koji je ¢lan organa poslodavca, osim predstavnika radnika u tim organima, i ¢lanovi njegove
porodice.

(4) Clanom uZe porodice iz stava 3. tacka 4) ovog ¢lana smatraju se: supruznik, vanbracni partner, krvni
srodnici u pravoj liniji i njihovi supruznici, braca i sestre, pastorcad i usvojenici, lica sa kojima je radnik u

odnosu hraniteljstva ili starateljstva, o€uh i maceha, usvojitelj i lice koje je radnik duzan po zakonu da
izdrzava.

Broj i struktura ¢lanova
Clan 163

(1) Broj ¢lanova radnickog saveta utvrduje se prema broju radnika kod poslodavca koji imaju pravo glasa,
i to:

1) od 30 do 50 radnika — 3 ¢lana;
2) od 51 do 100 radnika — 5 ¢lanova;

3) od 101 do 200 — 7 ¢lanova.

(2) Kod poslodavca koji zaposljava vise od 200 radnika, broj ¢lanova radnic¢kog saveta povecava se za dva
¢lana za svakih dodatnih 300 radnika, a kod poslodavca koji zaposljava vise od 1100 radnika, broj ¢lanova
radnickog saveta povecava se za dva ¢lana za svakih dodatnih 1000 radnika.

(3) Kod poslodavca koji zaposljava vise od 9.100 radnika, broj ¢lanova radnickog saveta povecava se za
dva ¢lana za svakih dodatnih 3.000 radnika.

Mandat
Clan 164

(1) Mandat radnickog saveta izabranog na redovnim izborima traje Cetiri godine od dana objavljivanja
zapisnika o konacnim rezultatima izbora iz ¢lana 176. stav 10. ovog zakona.
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(2) Ako do raspustanja radnickog saveta, odnosno ponistavanja izbora na kojima je izabran radnicki savet
nije proteklo vise od polovine mandata radni¢kog saveta koji je raspusten, odnosno koji je izabran na
izborima koji su ponisteni, mandat radni¢kog saveta izabranog na vanrednim izborima traje do isteka
mandata radnickog saveta koji je raspusten, odnosno koji je izabran na izborima koji su ponisteni.

(3) Ako je u slucaju iz stava 2. ovog €lana proteklo vise od polovine mandata radnickog saveta, mandat
radnickog saveta izabranog na vanrednim izborima traje Cetiri godine od dana objavljivanja zapisnika o
konacénim rezultatima izbora u smislu ¢lana 176. stav 10. ovog zakona, pri cemu ¢ée se redovni izbori za
radnicki savet odrzati u poslednjoj godini mandata u skladu sa ¢lanom 173. stav 2. ovog zakona.

(4) Kada tokom trajanja mandata radnickog saveta dode do promene u ¢lanstvu, mandat novog ¢lana
radni¢kog saveta traje do zavrsSetka tekuéeg mandata radnickog saveta.

Osnivanje prvog radnickog saveta
Clan 165

(1) Postupak osnivanja prvog radnickog saveta pokrece se na pisani predlog sindikata ili vise sindikata
zajedno koji ima ¢lanove kod poslodavca, ili najmanje 20% radnika koji rade kod poslodavca (dalje:
predlagac).

Opcija 1:

(2) Kada su predlagadi iz stava 1. ovog ¢lana radnici, predlog mora sadrzati ime i prezime predstavnika
predlagaca i potvrdu javnog beleznika o broju radnika koji podrzavaju predlog.

Opcija 2:

(2) Kada su predlagaci iz stava 1. ovog €lana radnici, predlog mora sadrzati ime i prezime, broj licne
karte i potpis svakog radnika koji je podrZao predlog, sa naznaenjem predstavnika predlagaca.

(3) Predlagac je duzan da predlog iz stava 1. ovog ¢lana dostavi sindikatima koji imaju svoje ¢lanove kod
poslodavca i poslodavcu, koji je duzan da predlog objavi na svim oglasnim mestima, najkasnije prvog dana
posle dana prijema predloga.

(4) Predstavnik predlagaca saziva zbor radnika radi utvrdivanja uslova za osnivanje radnickog saveta i
imenovanja izbornog odbora u periodu ne kracem od 15 niti duzem od 45 dana od dana objavljivanja
predloga za osnivanje radni¢kog saveta.

(5) Odluku o sprovodenju izbora za prvi radnicki savet donosi izborni odbor na svojoj prvoj sednici.
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(6) Na sva druga pitanja u vezi sa osnivanjem prvog radnic¢kog saveta primenjuju se odredbe ovog
zakona o izborima za radnicki savet.

Radnicki savet kod poslodavca sa viSe organizacionih jedinica i radnicki savet organizacione jedinice
Clan 166

(1) Ako je poslovanje poslodavca organizovano u vise organizacionih jedinica, radnici mogu osnovati jedan
radnicki savet na nivou poslodavca, tj. za sve organizacione jedinice ili radnicki savet u svakoj pojedinoj
organizacionoj jedinici.

(2) Radnicki savet organizacione jedinice moZe biti osnovan ako u njoj radi najmanje 30 radnika.

(3) Ako je nakon osnivanja radni¢kog saveta u pojedinim organizacionim jedinicama osnovan radnicki
savet na nivou poslodavca, danom osnivanja tog radnickog saveta radnicki saveti u pojedinim
organizacionim jedinicama prestaju da postoje.

(4) U slucaju osnivanja radnickog saveta na nivou poslodavca iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, u radnickom
savetu moraju biti zastupljeni predstavnici svih organizacionih jedinica kod poslodavca.

(5) Predlog za osnivanje radnic¢kog saveta organizacione jedinice moZe dati sindikat ili vise sindikata
zajedno koji u organizacionoj jedinici ima svoje ¢lanove ili najmanje 20% radnika organizacione jedinice.

(6) Broj ¢lanova radnickog saveta organizacione jedinice odreduje se shodnom primenom odredaba
¢lana 163. ovog zakona.

(7) Na postupak izbora radnickog saveta organizacione jedinice shodno se primjenjuju odredbe ovog
zakona o postupku izbora za radnicki savet.

Obaveza dostavljanja podataka
Clan 167

Poslodavac kod kojeg je osnovan radnicki savet duzan je da ministarstvu nadleznom za poslove rada
dostavi podatke o osnovanom radnickom savetu u roku od deset dana od dana objavljivanja zapisnika o
konacnim rezultatima izbora.

Nacin rada
Clan 168

(1) Radnicki savet radi na sednicama.

(2) Clanovi radni¢kog saveta biraju predsednika i zamenika predsednika, ve¢inom od ukupnog broja
glasova ¢lanova radnickog saveta.

(3) Na sednicama radnickog saveta mogu biti prisutni predstavnici sindikata koji imaju ¢lanove kod
poslodavca, bez prava ucestvovanja u odlucivanju.
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(4) Radnicki savet mozZe zatraziti misljenje stru¢njaka o pitanjima iz svog delokruga.
(5) Troskove stru¢nog savetovanja iz stava 4. ovog ¢lana snosi poslodavac.

(6) Troskovi iz stava 5. ovog ¢lana moraju biti razumni i primereni svrsi rada i ostvarivanju funkcije
radnickog saveta.

(7) Radnicki savet donosi poslovnik o svom radu.

Pravne radnje i status
Clan 169

(1) Radnicki savet moZze tuZiti ili biti tuZen samo u vezi sa pravima, odnosno obavezama koji, na osnovu
ovog zakona, drugog propisa, kolektivnog ugovora ili sindikalnog sporazuma ili sporazuma radnickog
saveta i poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat, pripadaju radnickom savetu, odnosno terete
radnicki savet.

(2) Radnicki savet nema svojstvo pravnog lica i ne moZe imati sopstvenu imovinu.

(3) Radnicki savet i njegovi ¢lanovi ne mogu materijalno odgovarati za odluke saveta.

Zabrana nejednakog postupanja poslodavca prema clanovima radnickog saveta
Clan 170

Poslodavac ne moze ¢lanove radnickog saveta stavljati u povoljniji ili nepovoljniji poloZaj u odnosu na
druge radnike zbog funkcije ¢lana radni¢kog saveta koju obavljaju.

Zabrana nejednakog postupanja radnickog saveta prema radnicima
Clan 171

U svom delovaniju, radnicki savet ne sme radnika ili odredenu grupu radnika stavljati u povoljniji ili
nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge radnike, osim u slu€ajevima predvidenim ovim zakonom.

0Odnos sa sindikatom
€lan 172

(1) Radi ostvarivanja i zastite prava i interesa radnika, radnicki savet, u dobroj veri, saraduje sa svim
sindikatima koji imaju ¢lanove kod poslodavca.

(2) Clan radni¢kog saveta moZe istovremeno biti ¢lan i predstavnik sindikata kod poslodavca.

(3) Ako kod poslodavca nije osnovan radnicki savet, ovlas¢eni sindikalni predstavnik sindikata koji je
reprezentativan kod poslodavca preuzima sva prava i obaveze radni¢kog saveta propisana ovim zakonom.
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(4) Ako kod poslodavca nijedan sindikat ne ispunjava uslove reprezentativnosti u smislu ovog zakona,
sindikati mogu zakljuciti sporazum o udruzivanju radi ispunjenja uslova reprezentativnosti utvrdenih ovim
zakonom i odredivanja ovlas¢enog sindikalnog predstavnika sindikata koji preuzima sva prava i obaveze
radni¢kog saveta propisana ovim zakonom.

(5) Ako kod poslodavca postoji vise sindikata koji ispunjavaju uslove reprezentativnosti u smislu ovog
zakona, ovlaséeni sindikalni predstavnik svakog sindikata koji je reprezentativan kod poslodavca preuzima
sva prava i obaveze radnic¢kog saveta propisana ovim zakonom.

(6) Ako se u slucaju iz stavova 3-5. ovog ¢lana osnuje radnicki savet, prava i obaveze radnic¢kog saveta
propisana ovim zakonom prelaze na radnicki savet.

Izbori za radnicki savet
Clan 173
(1) Clanovi radni¢kog saveta biraju se na neposrednim izborima, tajnim glasanjem.
(2) Redovni izbori za radnicki savet odrzavaju se svake Cetiri godine, u periodu izmedu 1. marta i 31. maja.

(3) Izbori za radnicki savet odrzavaju se van perioda iz stava 1. ovog ¢lana (u daljem tekstu: vanredni
izbori):

1) u slucaju raspustanja radnickog saveta;
2) u slucaju ponistaja prethodnih izbora za radnicki savet;

3) ako zbog prestanka ¢lanstva ¢lana, odnosno ¢lanova radnickog saveta, odnosno njihovih zamenika, u
skladu sa ovim zakonom, radnicki savet vise nema broj ¢lanova potreban za odlucivanje na nacin
predviden poslovnikom o radu radnickog saveta.

(4) Odluku o raspustanju radnickog saveta iz stava 3. tacka 1) ovog ¢lana, odnosno o ponistaju
prethodnih izbora za radnicki savet iz stava 3. tacka 2) ovog ¢lana donosi nadlezni sud.

(5) U slucaju iz stava 3. tacke 1) i 2) ovog €lana, izbori ¢e se odrzati u roku od 60 dana od dana kad je odluka
o raspustanju radnickog saveta, odnosno odluka o ponistaju izbora za radnicki savet postala
pravnosnazna, a u slucaju iz stava 3. tacka 3) ovog ¢lana, izbori ¢e se odrzati u roku od 60 dana od dana
kad je doneta odluka o raspisivanju vanrednih izbora.

Raspisivanje izbora
Clan 174

(1) Radnicki savet donosi odluku o raspisivanju redovnih izbora za radnicki savet najkasnije 30 dana pre
isteka teku¢eg mandata, objavljuje je na svim oglasnim mestima poslodavca i dostavlja je sindikatima koji
imaju ¢lanove kod poslodavca i poslodavcu.
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(2) Ako radnicki savet ne donese odluku o raspisivanju redovnih izbora u roku iz stava 1. ovog ¢lana, na
postupak izbora za radnicki savet shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o osnivanju prvog radnickog
saveta.

(3) Odluku o raspisivanju vanrednih izbora zbog razloga iz ¢lana 173. stav 3. tacka 3) ovog zakona donosi
predsednik radnickog saveta, odnosno drugi ¢lan radni¢kog saveta odreden poslovnikom radnickog
saveta, najkasnije u roku od 30 dana od dana nastanka razloga, objavljuje je na svim oglasnim mestima
poslodavca i dostavlja je sindikatima koji imaju ¢lanove kod poslodavca i poslodavcu.

(4) Ako predsednik radni¢kog saveta, odnosno drugi ¢lan radnickog saveta ne donese odluku iz stava 2.
ovog Clana ili ako nastupi neki od razloga iz ¢lana 173. stav 3. tacka 1) i 2) ovoga zakona, na postupak
izbora za radnicki savet shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o osnivanju prvog radnickog saveta.

(5) Na sva druga pitanja u vezi sa vanrednim izborima za radnicki savet shodno se primenjuju odredbe
ovog zakona o redovnim izborima za radnicki savet.

Lista kandidata
Clan 175

(1) Listu kandidata za izbor ¢lanova radnickog saveta (u daljem tekstu: lista kandidata) mozZe predloZiti
sindikat ili vise sindikata zajedno koji imaju svoje ¢lanove kod poslodavca, ili najmanje 20% radnika koji su
zaposleni kod poslodavca.

(2) Prilikom sastavljanja liste kandidata potrebno je voditi rauna o ravnopravnoj zastupljenosti svih
organizacionih jedinica poslodavca i grupa radnika (po polu, dobi, stru¢noj spremi, radnim mestima i sl.).

Utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora
Clan 176

(1) Izbori su valjani ako je glasala najmanje jedna trecina radnika sa birackim pravom.

(2) Ako se bira jedan ¢lan radnickog saveta, izabran je onaj kandidat koji je dobio najveci broj glasova
radnika koji su glasali.

(3) Ako, u slucaju iz stava 2. ovog ¢lana, dva ili vise kandidata dobiju isti broj glasova, izabran je kandidat
koji duze neprekidno radi kod poslodavca.

(4) Ako se biraju dva ili vise ¢lanova radnickog saveta, broj ¢lanova koji je izabran sa svake liste utvrduje
se primenom sistema najveceg koli¢nika, Sto podrazumeva da se mesta u radni¢kom savetu raspodeljuju
tako Sto se ukupan broj glasova koje je dobila svaka pojedina lista podeli brojevima od jedan do zaklju¢no
sa brojem ¢lanova koji se bira.

(5) Dobijeni koli¢nici iz stava 4. ovog €lana razvrstavaju se po veli€ini, a u obzir se uzima onaj broj najvecih
koli¢nika koliko se ¢lanova bira. Svaka izborna lista dobija onoliko mesta u radnickom savetu koliko tih
koli¢nika na nju otpada.
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(6) Ako dve ili vise lista dobiju iste kolicnike na osnovu kojih se dodeljuje jedno mesto, a nema vise
neraspodeljenih mesta, mesto ¢e se dodeliti listi koja je ukupno dobila veci broj glasova.

(7) U slucaju iz stavova 4-7. ovog Clana, sa svake liste izabrani su kandidati od rednog broja jedan pa do
rednog broja koji odgovara broju mesta u radnickom savetu koja je odredena lista dobila.

(8) Lista koja na izborima dobije manje od 5% glasova radnika koji su glasali ne ucestvuje u deobi mesta
u radnickom savetu.

(9) Zamenici predstavnika sa svake liste su kandidati koji nisu izabrani, po redu od prvog neizabranog pa
najviSe do broja koliko je odredena lista dobila mesta u radnickom savetu, a nakon Sto se iscrpi lista
kandidata, zamenici su osobe s liste zamenika kandidata.

(10) Zapisnik o konacnim rezultatima izbora izborni odbor objavljuje na oglasnoj tabli poslodavca.

(11) Zapisnik o kona¢nim rezultatima izbora i podatke o sprovedenim izborima izborni odbor dostavlja
poslodavcu, kao i sindikatima i predstavnicima radnika koji su podneli listu kandidata.

Ponistenje izbora, raspustanje radnickog saveta i iskljuenje ¢lana radnickog saveta
Clan 177

(1) U slucaju povrede odredbe ovoga zakona o sprovodenju izbora za radnicki savet, koja je uticala na
rezultate izbora, radnicki savet, izborni odbor, poslodavac, sindikat koji ima ¢lanove kod poslodavca ili
kandidat za radnicki savet mogu od nadleznog suda zahtevati da ponisti sprovedene izbore.

(2) Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana moZe se podneti u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih
rezultata izbora.

(3) Ako radnicki savet ili neki njegov clan povredi obaveze utvrdene ovim zakonom, drugim propisom,
kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom, odnosno sporazumom poslodavca sa radnickim
savetom ako kod poslodavca ne postoji sindikat, ili ako za vreme mandata u odnosu na nekog ¢lana
nastupe smetnje za njegovo c¢lanstvo u radnickom savetu, sindikat koji ima ¢lanove kod poslodavca moze
zatraziti od nadleznog suda da raspusti radnicki savet ili da iskljuc¢i odredenoga clana, a isto mogu zatrafziti
i najmanje 20% radnika kod poslodavca ili poslodavac.

Obaveze poslodavca
Clan 178

(1) Poslodavac je duzan da osigura materijalno-tehnicke uslove i omoguci nesmetano sprovodenje izbora
za radnicki savet u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom.

(2) Poslodavac je duzan da, na zahtev izbornog odobra, dozvoli, odnosno omoguci blagovremeno
objavljivanje odluka i obavestenja izbornog odbora na svojim oglasnim mestima.

(3) Poslodavac snosi sve troskove izbora za radnicki savet.
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Pravilnik o izborima za radnicki savet
€lan 179

Sva pitanja koja se odnose na izbore za radnicki savet, a koja nisu uredena ovim zakonom, ureduju se
posebnim propisom koji donosi ministar nadlezan za oblast rada.

2. Prava i obaveze radnickog saveta

Obavestavanje
Clan 180

(1) Poslodavac je duzan da, u skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom, ili sporazumom
radnickog saveta i poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat, najmanje jednom u tri meseca
obavesti radnicki savet o:

1) stanju i rezultatima poslovanja i organizaciji rada;

2) planiranom razvoju poslovnih aktivnosti i poslovne situacije preduzeca, i njihovom uticaju na
radnopravni i materijalno-socijalni polozaj radnika;

3) najnovijem i mogucem razvoju poslovnih aktivnosti i poslovne situacije preduzeca, i njihovom uticaju
na radnopravni i materijalno-socijalni polozaj radnika;

4) troSkovima poslovanja poslodavca i u¢eséu troskova zarada u ukupnim troskovima;
5) stanju, kretanju i promenama u zaradama;

6) obimu i razlozima uvodenja prekovremenog rada;

7) broju i strukturi radnika koji rade kod poslodavca (pravni osnov rada, pol, starost);
8) politici i planovima zaposljavanja;

9) odlukama koje ¢e verovatno dovesti do znacajnih promena u organizaciji rada ili u ugovornim
odnosima, uklju€ujuci i kolektivna otpustanja i statusne promene i druge slucajeve promene poslodavca;

10) planovima u vezi sa smanjivanjem broja radnika i merama koje ¢e u vezi sa tim biti preduzete;
11) broju i vrsti radnika kojima je dao pisanu saglasnost za dopunski rad;

12) bezbednosti i zdravlju na radu i merama za poboljSanje uslova rada;

13) rezultatima sprovedenih inspekcijskih nadzora u vezi sa uslovima rada i u vezi sa bezbednoséu i
zdravljem na radu;
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14) drugim pitanjima od znacaja za radnopravni, odnosno socijalno-ekonomski polozaj radnika u skladu
sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom, odnosno sporazumom radni¢kog saveta i
poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat.

(2) O pitanjima iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac je duZzan da obavesti radnicki savet u vreme, na nacin i sa
sadrZzajem koji su takvi da omogucavaju ¢lanovima radni¢kog saveta da izvrse procenu moguceg uticaja, te da
se pripreme za savetovanje s poslodavcem, u skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom, ili
sporazumom radnic¢kog saveta i poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat.

Obaveza savetovanja pre donoSenja odluke
Clan 181

(1) Pre donosenja odluke vazne za radnopravni, odnosno socijalno-ekonomski polozaj radnika poslodavac
se mora savetovati sa radni¢kim savetom o odluci koju namerava da donese i mora radnickom savetu
dostaviti podatke vazne za donosenje odluke i sagledavanje njenog uticaja na polozaj radnika, u skladu sa
kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom radnickog saveta i poslodavca ako kod
poslodavca ne postoji sindikat.

(2) U slucaju iz stava 1. ovog clana, poslodavac je duzan da radnickom savetu, na njegov zahtev, pre
konacnog izjasnjenja o odluci koju poslodavac namerava da donese, omoguci odrZavanje sastanka radi
dodatnih odgovora, obrazloZenja i pojasnjenja.

(3) Vaznim odlukama iz stava 1. ovog ¢lana smatraju se narocito odluke o:
1) donosenju pravilnika o radu;

2) donosenju drugih opstih akata poslodavca;

3) planu i politici zaposljavanja;

4) visku radnika i merama za reSavanje viska radnika;

5) nameravanom otpustanju radnika iz ekonomskih i sli¢nih razloga;

6) statusnim promenama i drugim sluc¢ajevima promene poslodavca, te o uticaju takvih promena na
radnike;

7) pitanijima u vezi sa bezbednos¢u i zdravljem na radu;

8) uvodenju nove tehnologije, odnosno promenama u organizaciji i nacinu rada, ako bi te promene
mogle da utic¢u na poloZaj radnika;

9) planu i rasporedu godisnjih odmora;
10) rasporedu i promeni rasporeda radnog vremena;

11) noé¢nom radu;
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12) uvodenju pripravnosti, rasporedu i trajanju pripravnosti, kao i o visini naknade za pripravnost;

13) naknadama za izume i tehnicka unapredenja;

14) svim drugim pitanjima za koje je kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom, ili sporazumom
radni¢kog saveta i poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat predvideno ucestvovanje radnickog
saveta u njihovom donoseniju.

(4) Podaci o odluci iz stavova 1. i 3. ovog ¢lana moraju se dostaviti radnickom savetu potpuno i
blagovremeno, tako da mu se omogudi davanje primedbi i predloga, kako bi rezultati rasprave stvarno
mogli uticati na donoSenje odluke.

(5) Radnicki savet duzan je da u roku od osam dana, a u slucaju otkaza, u roku od pet dana, dostavi
poslodavcu svoje misljenje o odluci iz stavova 1. i 3. ovog ¢lana, ako kolektivnim ugovorom ili sindikalnim
sporazumom, ili sporazumom radnickog saveta i poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat nije
drukdije odredeno.

(6) Ako se radnicki savet ne izjasni o odluci koju poslodavac namerava da donese u roku iz stava 5. ovog
¢lana, smatra se da nema primedbi i predloga.

(7) Misljenje radnickog saveta iz stava 5. ovog ¢lana mora imati obrazloZenje.

(8) Odluka poslodavca donesena protivno odredbama ovog zakona o obavezi savetovanja s radnickim
savetom niStava je.

Saodlucivanje
Clan 182
(1) Poslodavac moZze samo uz prethodnu saglasnost radnickog saveta doneti odluku o:

1) otkazu ¢lanu radnickog saveta tokom trajanja te funkcije i godinu dana po njenom prestanku;

2) otkazu kandidatu za ¢lana radnic¢kog saveta koji nije izabran, za vreme trajanja izbora i u periodu od
Sest meseci nakon objavljenih konacnih rezultata izbora;

3) otkazu radniku kod kojeg je usled povrede ili bolesti doslo do smanjenja radne sposobnosti;
4) otkazu radniku koji je osoba sa invaliditetom;

5) otkazu radniku starom 60 i viSe godina;

6) otkazu predstavniku radnika u organu poslodavca;

7) otkazu radniku koji je zasti¢en od otkaza u smislu ¢lana 263. stav 2. ovog zakona;
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(2) Radnicki savet je duZzan da se izjasni o davanju ili uskraéivanju saglasnosti iz stava 1. ovog ¢lana u roku
od osam dana od dana kad mu je dostavljen predlog odluke poslodavca.

(3) Odluka radnickog saveta iz stava 2. ovog ¢lana mora biti sacinjena u pisanom obliku i obrazloZena.

(4) Ako radnicki savet odluci da uskrati saglasnost, poslodavac moze u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke traziti da tu saglasnost zameni sudska odluka.

(5) O tuzbi poslodavca u slucaju iz stava 4. ovog clana sud prvog stepena duZan je da odluci u roku od 30
dana od dana podnosenja tuzbe.

(6) Kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom radnickog saveta i poslodavca ako
kod poslodavca ne postoji sindikat mogu se utvrditi i druga pitanja o kojima poslodavac moze doneti
odluku samo uz prethodnu suglasnost radnickog saveta.

Obaveza obavestavanja radnika i sindikata
Clan 183

Radnicki savet je obavezan da redovno, a najmanje jednom u tri meseca, obavestava radnike i sindikate
koji imaju ¢lanove kod poslodavca o svom radu i da prima njihove sugestije i predloge.

Uslovi za rad radni¢kog saveta
Clan 184

(1) Radnicki savet zaseda i na drugi nacin obavlja svoje poslove tokom radnog vremena poslodavca. Za rad u
radnickom savetu svaki ¢lan ima pravo na placene ¢asove rada najmanje deset radnih sati nedeljno.

(2) Clan radni¢kog saveta koji odsustvuje sa rada u smislu stava 2. ovog ¢lana, ima pravo na naknadu
zarade u visini njegove prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom kod poslodavca
i ugovorom o radu.

(3) Odnos radnickog saveta i poslodavca zasniva se na poverenju i medusobnoj saradniji.

(4) Poslodavac je duzan da radnickom savetu osigura potreban prostor, osoblje, sredstva i druge uslove za
rad u skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom radnickog saveta i
poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat.

(5) Poslodavac je duzan da ¢lanovima radnickog saveta obezbedi stru¢no osposobljavanje za rad u
radnickom savetu u skladu sa kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom
radnickog saveta i poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat.

(6) Poslodavac snosi troskove koji nastanu delatnoséu radnickog saveta, u skladu s ovim zakonom, drugim
propisom, kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom radni¢kog saveta i
poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat.
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(7) Predsednik ili ¢lan radnickog saveta koji je poslove za radnicki savet obavljao sa punim radnim
vremenom, nakon prestanka obavljanja tih poslova, ima pravo povratka na radno mesto na kome je
prethodno radio, a ako je prestala potreba za postojanjem tog radnog mesta, poslodavac je duzan da mu
ponudi drugo odgovarajuée radno mesto.

(8) Kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom radnickog saveta i poslodavca ako
kod poslodavca ne postoji sindikat blize se ureduju uslovi za rad radnickog saveta.

Cuvanje poslovne tajne
Clan 185

(1) Clan radni¢kog saveta duzan je da kao poslovnu tajnu ¢uva sve podatke koje je saznao u obavljanju
funkcije ¢lana radnickog saveta, a koji se smatraju poslovnom tajnom u smislu posebnog zakona.

(2) Podatke iz stava 1. ovog clana ¢lan radnickog saveta moze otkriti ostalim ¢lanovima radnickog saveta.

(3) Obaveza iz stava 1. ovog ¢lana postoji i nakon prestanka funkcije ¢lana radnickog saveta.

Sporazum radnickog saveta sa poslodavcem
Clan 186

(1) Radnicki savet moze sa poslodavcem zakljuciti pisani sporazum kojim se blize ureduju medusobna
prava, obaveze i odgovornosti radni¢kog saveta i poslodavca ako kod poslodavca ne postoji sindikat.

(2) Sporazumom iz stava 1. ovog Clana ne smeju se uredivati pitanja koja spadaju u delokrug kolektivnog
ugovora, odnosno sindikalnog sporazuma.

ObrazloZenje:

Uredeno je osnivanje radnickog saveta, broj i struktura ¢lanova, izbori i mandat, nadleznost, nacin rada i
uslovi za rad, kao i odnos radnickog saveta i sindikata.

lako se u Zakonu o radu, kroz (svega dve) odredbe koje predvidaju moguénost obrazovanja Saveta
zaposlenih, spominje ucesce zaposlenih u upravljanju preduzec¢em, nase radno zakonodavstvo ne sadriZi
pravni okvir za uvodenje i institucionalizovanje informisanja, konsultovanja i saodlucivanja radnika u
preduzecu, tj. za participaciju radnika. Zakon o radu predvida moguénost obrazovanje saveta zaposlenih
(kod poslodavaca koji imaju vise od 50 zaposlenih), medutim, ova odredba propisuje samo pravni osnov
za obrazovanje saveta, ali ne sadrzi pravila koja su neophodna da bi se ta pravna mogucnost ostvarila. Pa
tako, nisu uredeni postupak, izbori, sastav, nacin rada, znacaj i domasaj odluka, obim i oblici saradnje sa
poslodavcem, odnos sa sindikatima i druga pitanja od znacaja za participaciju radnika. Zbog toga je
odredba o savetu zaposlenih samo proklamacija, koja nema ni pravni ni stvarni znacaj. Istovremeno,
konsultovanje i ucestvovanje zaposlenih u odlucivanju veoma je usko postavljeno, tj. ograni¢eno na
ekonomska i socijalna prava zaposlenih, ¢ime su, Cini se, iskljucena pitanja koja su u vezi sa poslovanjem
preduzeca, organizacijom rada, uvodenjem novih tehnologija i sl., a koja se ne mogu specificno odrediti
kao ekonomska i socijalna prava zaposlenih. Ovakvo reSenje odudara od uporednopravne prakse
razvijenih evropskih drzava, koje predvidaju mnogo Sira ovlaséenja radnickih predstavnickih tela u
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upravljanju preduzeéem, Sto predstavlja branu agresivnom korporacijskom upravljanju i obezbeduje
uspostavljanje ravnoteZe izmedu rada i kapitala.

Ucesée radnika u upravljanju preduzecem predstavlja medunarodni radnopravni standard koji je
garantovan najvaznijim medunarodnim izvorima radnog prava, za Cije ostvarivanje bi trebalo stvoriti
valjane uslove u domaéem zakonodavstvu. Potrebno je ukljuciti sindikate prilikom pravnog regulisanja ove
materije, kako konaéna pravna reSenja ne bi ugrozila ulogu i polozZaj sindikata i kako bi bila usmerena na
unapredenje, a ne na suzbijanje socijalnog dijaloga.

Predvidena je obaveza poslodavca da finansira izbore za radnicki savet, da obezbedi uslove za rad
radnickog saveta, stru¢no osposobljavanje ¢lanova za rad u radnickom savetu, kao i stru¢no savetovanje
radnickog saveta kad je to potrebno. Radnicki savet nema status pravnog lica i ne moZze sticati imovinu,
pa se kao jedino logi¢no reSenje namecée ono po kome je poslodavac duzan da snosi navedene troskove.
Ovakvo resenje je najzastupljenije u uporednopravnom zakonodavstvu.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XII. SKUP RADNIKA

Clan 187

(1) Radi potpunog obavestavanja o pitanjima od znacaja za radnopravni, odnosno materijalno-socijalni
polozaj radnika, kao i o radu radni¢kog saveta, odnosno sindikata moraju se dva puta godisnje, u
podjednakim vremenskim razmacima, odrzati skupovi radnika kod poslodavca.

(2) Ako velicina poslodavca ili druge posebnosti to zahtevaju, skupovi iz stava 1 ovog ¢lana mogu se
odrzati po organizacionim delovima poslodavca.

(3) Skup radnika iz stava 1. ovog €lana saziva radnicki savet, uz prethodno obavestavanje poslodavca,
vodedi pri tome racuna da se odabirom vremena i mesta odrZavanja skupa bitno ne Steti poslovanju
poslodavca.

(4) Ako kod poslodavca nije osnovan radnicki savet, skup radnika iz stava 1. ovog ¢lana duZan je da sazove
sindikat koji ima najvise ¢lanova kod poslodavca, a ako sindikat to ne ucini ili ako nijedan sindikat nema
¢lanove kod poslodavca, skup radnika saziva poslodavac.

(5) Ukoliko je skup radnika sazvao sindikat, skup radnika odrzava se radi potpunog obavestavanja o pitanjima
od znacaja za radnopravni, odnosno materijalno-socijalni poloZaj radnika, kao i o radu sindikata.

(6) Ne dirajuci u pravo i obavezu radnickog saveta da saziva skup radnika iz stava 1. ovog ¢lana, poslodavac
moze, ako oceni da je to potrebno, sazvati skup radnika, vodeci pri tome racuna da se time ne ogranice
prava radnickog saveta utvrdena ovim zakonom.

(7) O sazivanju skupa iz stava 6. ovog Clana poslodavac se mora savetovati s radnickim savetom.
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ObrazloZenje:

Uveden je jedan od vidova ostvarivanja prava radnika na participaciju — pravo na ucestvovanje u
skupovima radnika, koji podrazumeva obavezu radnic¢kog saveta, odnosno sindikata, odnosno poslodavca
da periodi¢no organizuje ovakve skupove radi obaveStavanja radnika o pitanjima od znacaja za
radnopravni, odnosno materijalno-socijalni polozaj radnika. Osim toga, radnic¢ki savet i sindikati
obavestavaju radnike i o radu radnickog saveta, odnosno sindikata. Ovo je vazno kolektivno pravo radnika,
zato Sto im garantuje redovno obavestavanje o pitanjima od znacaja za njihov polozaj, kao i o radu
organizacija koje ih predstavljaju, i ,primorava” predstavnike radnika ili poslodavca da izade pred radnike
i razgovara sa njima. Ovo kolektivno pravo predstavlja branu za koriséenje radnickih saveta i sindikata za
privatne interese njihovih predstavnika i, bar dvaput godiSnje, podseéa radnike da su svi zajedno deo
jednog istog sistema, te da je potrebno zajednicko angazovanje radi njegovog odrzavanja ili unapredenja.
U vazecem zakonodavstvu ne postoji ovo kolektivno pravo.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XIII. PREDSTAVNIK RADNIKA U ORGANU POSLODAVCA

Clan 188

(1) Kod poslodavca koji je pravno lice, kod kog se, u skladu sa posebnim zakonom, osniva organ koji
nadzire upravljanje, jedan ¢lan tog organa mora biti predstavnik radnika.

(2) Predstavnika radnika u organu iz stava 1. ovog ¢lana imenuje i opoziva radnicki savet.

(3) Ako kod poslodavca nije osnovan radnicki savet, predstavnika radnika u organ iz stava 1. ovog clana,
iz reda radnika kod poslodavca, imenuje i opoziva sindikat koji ima najvise ¢lanova kod poslodavca.

(4) Ako u slucaju iz stava 3. ovog ¢lana ne postoji sindikat koji ima ¢lanove kod poslodavca, predstavnika
radnika u organ iz stava 1. ovog ¢lana, iz reda radnika kod poslodavca, biraju i opozivaju radnici na
neposrednim izborima.

(5) Na izbore iz stava 4. ovog ¢lana, shodno se primenjuju odrebe ovog zakona o izborima za radnicki savet.

(6) Clan organa iz stava 1. ovog ¢lana ima isti pravni poloZaj kao i drugi ¢lanovi toga organa.
ObrazloZenje:

Pravo radnika da imaju svoj predstavnika u nadzornom organu poslodavca je vazno kolektivno pravo, koje
radnicima omogucava da vrSe nadzor nad zakonitos¢éu rada poslodavca, Stiteci pritom interese radnika, ali
i interese poslodavca. ZoR ne predvida ovo kolektivno pravo radnika, ali Zakon o javnim preduzeéima
(Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2016 i 88/2019) poznaje predstavnika zaposlenih kao ¢lana nadzornog odbora
javnog preduzeda.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
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XIV. STRAJK
Pojam Strajka
€lan 189

Strajk je obustava rada na koju radnici imaju pravo radi zastite i unapredenja svojih prava, sloboda i
interesa na radu i u vezi sa radom.

Nacelo dobrovoljnosti
Clan 190
(1) Radnik slobodno odluduje o svom ucéestvovanju u strajku.
(2) Radnik ne sme biti sprecen da ucestvuje u Strajku.
(3) Radnik ne sme biti izloZen prinudi da ucestvuje ili ne ucestvuje u Strajku.
(4) Radnik ne sme biti izloZen pretnji usled koje bi ucestvovao ili odustao od ucestvovanja u Strajku.
Nacelo zastite bezbednosti, Zivota, zdravlja i imovine

€lan 191

(1) Strajkacki odbor i u€esnici u trajku duzni su da $trajk organizuju i vode na nacin kojim se ne
ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi i bezbednost lica i imovine.

(2) Strajk se ne moze organizovati i voditi na nacin koji podrazumeva upotrebu nasilja ili kojim se
prouzrokuje neposredna materijalna Steta.

Nacin i mesto sprovodenja Strajka
Clan 192

(1) Strajk se u smislu ¢lana 189. ovog zakona sprovodi:
1) obustavom rada i ostajanjem ucesnika u Strajku na svojim radnim mestima;

2) obustavom rada i okupljanjem ucesnika u Strajku na mestu odredenom za odrZavanje Strajka;
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3) obustavom rada bez ostajanja ucesnika u Strajku na svojim radnim mestima, odnosno bez okupljanja
ucesnika na drugom mestu.

(2) Strajk se moZe organizovati u poslovnom prostoru poslodavca ili delu poslovnog prostora poslodavca,
odnosno na drugom mestu izvan poslovnog prostora poslodavca koje je odgovarajuce s obzirom na vrstu
Strajka, razloge za Strajk i zahteve radnika.

(3) U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana, primenjuju se odredbe ovog zakona, a ne zakona koji ureduje javno
okupljanja gradana.

(4) Strajkacki odbor odlu¢uje o nacinu i mestu sprovodenja $trajka, kao i o promeni nacina i mesta
sprovodenja Strajka.

Vrste Strajka

Clan 193
(1) Strajk moze biti organizovan:
1) kod poslodavca ili u organizacionom delu poslodavca;
2) kod poslodavaca koji su povezana lica u skladu sa zakonom;
3) u jednom ili vise sektora, oblasti, grana ili grupa delatnosti, odnosno zanimanja;
4) u jednoj ili vise jedinica lokalne samouprave ili u jednoj ili viSe gradskih opstina;
5) u autonomnoj pokrajini;
6) na teritoriji Republike Srbije — generalni Strajk.
(2) Strajk solidarnosti moZe se organizovati na svim nivoima predvidenim u stavu 1. ovog ¢lana radi
podrske radnicima, odnosno sindikatima u Republici Srbiji koji su ve¢ u Strajku kod poslodavca ili u
organizacionom delu poslodavca, u jednom ili viSe sektora, oblasti, grana ili grupa delatnost, odnosno
zanimanja, odnosno u autonomnoj pokrajini, u jednoj ili vise jedinica lokalne samouprave ili u jednoj ili

viSe gradskih opstina.

(3) Strajk solidarnosti, u smislu stava 2. ovog €lana, moZe se organizovati i radi podréke radnicima,
odnosno sindikatima koji su vec¢ u Strajku u inostranstvu.

(4) Strajk, u smislu stavova 1. i 2. ovog €lana, moZe biti organizovan ukoliko neko pravo, sloboda ili interes
radnika, u smislu ¢lana 189. stav 1. ovog zakona, neposredno ili posredno zavise od Cinjenja ili necinjenja
nosilaca republicke, pokrajinske, odnosno vlasti jedinice lokalne samouprave.

(5) U slucaju iz stava 4. ovog ¢lana, primenjuju se odredbe ovog zakona, a ne zakona koji ureduje javno
okupljanja gradana.
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(6) Strajk u smislu stavova 1 — 4. ovog ¢lana moze se organizovati i kao $trajk upozorenja, u trajanju od
najduze jednog sata u toku jednog ili viSe radnih dana.

(7) Spontani Strajk moZe se sprovesti kod poslodavca ili u organizacionom delu poslodavca ili kod vise
poslodavaca koji su povezana lica u skladu sa zakonom:

1) ako poslodavac kasni sa isplatom zarade radnicima ili delu radnika najmanje 30 dana, u smislu zakona,
opsteg akta kod poslodavca i ugovora o radu;

2) u slucajevima u kojima je u smislu propisa koji ureduje bezbednost i zdravlje na radu predvideno
pravo radnika da odbije da radi.

(8) Strajk u smislu stava 7. ovog ¢lana sprovodi se spontanom obustavom rada od strane svih ili dela
radnika, bez obaveze prethodnog donosenja odluke o stupanju u Strajk i najavljivanja Strajka.

(9) Ucesnici u Strajku iz stava 7. ovog ¢lana duZni su da u roku od 48 sati od pocetka spontanog Strajka
obrazuju Strajkacki odbor, u smislu ¢lana 196. ovog zakona, i donesu odluku o stupanju u Strajk, u smislu
¢lanova 194. i 195. ovog zakona.

(10) Spontani strajk nije dozvoljen kod poslodavca kod koga mora da se obezbedi minimum procesa
rada, u smislu ¢lana 202. ovog zakona.

Organizator Strajka
Clan 194

(1) Odluku o stupanju u strajk donosi nadlezni organ sindikata ili najmanje 15% radnika kod poslodavca
(u daljem tekstu: organizator Strajka).

(2) Odluku o stupanju u Strajk u sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno zanimanju donosi
nadleZni organ sindikata koji je reprezentativan u sektoru, oblasti, grani, delatnosti ili grupi delatnosti,
odnosno zanimanju ili najmanje 15% radnika u sektoru, oblasti, grani, delatnosti ili grupi delatnosti,
odnosno zanimanju.

(3) Odluku o stupanju u Strajk u autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave donosi nadlezni

najmanje 15% radnika u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave.

(4) Odluku o stupanju u Strajk na teritoriji Republike Srbije donosi nadlezni organ sindikata koji je
reprezentativan na teritoriji Republike Srbije ili najmanje 15% radnika u Republici Srbiji.

(5) Organizator Strajka u smislu stavova 1-4. ovog ¢lana moZe jednom odlukom odluciti o stupanju u Strajk
upozorenja i o stupanju u Strajk, ako su razlozi stupanja u Strajk i zahtevi radnika isti za Strajk i Strajk
upozorenja.

Sadriaj odluke o stupanju u strajk
Clan 195
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Odluka o stupanju u Strajk sadrzi:

1) naziv nadleznog organa sindikata koji je doneo odluku o stupanju u Strajk ili konstataciju da je odluku
o stupanju u Strajk doneo potreban broj radnika, u smislu €¢lana 194. stav 1. ovog zakona;

2) razloge stupanja u Strajk;
3) zahteve radnika;
4) vreme pocetka Strajka;
5) mesto i nacin sprovodenja Strajka;
6) predlog minimuma procesa rada, u smislu ¢lana 203. stav 10. ovog zakona;
7) predlog nacina obezbedivanja minimuma procesa rada, u smislu ¢lana 204. stav 5. ovog zakona;
8) sastav strajkackog odbora.

§trajvkaéki odbor

Clan 196

(1) Strajkacki odbor zastupa interese radnika i u njihovo ime predvodi $trajk.

(2) Clanovi $trajkackog odbora uZivaju zastitu od otkaza i stavljanja u nepovoljan poloZaj, u skladu sa
ovim zakonom.

(3) Strajkacki odbor i u€esnici u $trajku ne mogu sprecavati poslodavca da koristi sredstva i raspolaze
sredstvima kojima obavlja delatnost.

(4) Strajkacki odbor i uéesnici u $trajku ne smeju sprecavati radnike koji ne uéestvuju u $trajku da rade.
Najava Strajka
Clan 197
(1) Strajk se najavljuje dostavljanjem odluke o stupanju u $trajk.

(2) Strajkacki odbor je duzan da odluku o stupanju u $trajk dostavi poslodavcu, odnosno udruzenju
poslodavaca, odnosno nadleznom republickom, pokrajinskom ili organu jedinice lokalne samouprave, u
skladu sa ovim zakonom.

(3) Ako su organizator Strajka radnici, uz odluku o stupanju u Strajk prilaZze se i potvrda javnog beleznika
o broju radnika koji su podrzali odluku o stupanju u strajk.
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(4) Odluku o stupanju u strajk kod poslodavca strajkacki odbor dostavlja poslodavcu, odnosno osnivacu
najkasnije tri radna dana pre dana odredenog za pocetak strajka.

(5) Odluku o stupanju u Strajk radnika u sektoru, oblasti, grani ili grupi delatnosti, odnosno zanimanju
Strajkacki odbor dostavlja udruzenju poslodavaca odgovarajuéeg nivoa, ministarstvu nadleznom za oblast
u kojoj se Strajk organizuje i ministarstvu nadleZznom za oblast rada najkasnije tri radna dana pre dana
odredenog za pocetak Strajka.

(6) Odluku o stupanju u Strajk radnika u autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave Strajkacki
odbor dostavlja udruzenju poslodavaca odgovarajuceg nivoa i organu izvrsne vlasti autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave nadleznom za oblast rada najkasnije tri radna dana pre dana
odredenog za pocetak Strajka.

(7) Odluku o stupanju u generalni Strajk strajkacki odbor dostavlja udruzenju poslodavaca odgovarajuceg
nivoa i Vladi Republike Srbije najkasnije pet radnih dana pre dana odredenog za pocetak Strajka.

(8) Odluku o stupanju u Strajk u delatnostima u kojima je pravo na Strajk ograniceno obavezom
obezbedivanja minimuma procesa rada Strajkacki odbor dostavlja poslodavcu, odnosno udruzenju
poslodavaca, odnosno nadleznom republickom, pokrajinskom ili organu jedinice lokalne samouprave
najkasnije pet radnih dana pre dana odredenog za pocetak Strajka.

(9) Odluku o stupanju u Strajk upozorenja Strajkacki odbor dostavlja poslodavcu, odnosno udruZenju
poslodavaca, odnosno nadleznom republickom, pokrajinskom ili organu jedinice lokalne samouprave
najkasnije 24 sata pre dana odredenog za pocetak Strajka.

(10) Rok za najavu Strajka upozorenja iz stava 9. ovog ¢lana odnosi se i na delatnosti u kojima je pravo na
Strajk ograni¢eno obavezom obezbedivanja minimuma procesa rada.

(11) Odluka o stupanju u strajk iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Republi¢koj agenciji za mirno resavanje
kolektivnih radnih sporova skladu sa stavovima 4 — 9. ovog c¢lana, ¢ime se pokrece postupak mirnog
reSavanja spora u skladu sa ovim zakonom.

(12) Odluka o stupanju u Strajk iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Socijalno-ekonomskom savetu
Republike radi upisa u evidenciju, u smislu ¢lana 156. ovog zakona.

(13) Ako organizator Strajka ne postupi u skladu sa stavovima 1 — 12. ovog ¢lana, Strajk ne moze
otpoceti Strajk.

Obaveza mirenja pre stupanja u Strajk
Clan 198

(1) Strane u sporu duZne su da u slucaju iz ¢lana 197. stavovi 4 — 6. ovog zakona, najkasnije u roku od tri
radna dana pre dana odredenog za pocetak Strajka pokrenu postupak za mirno reSavanje spora u skladu
sa ovim zakonom.
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(2) Strane u sporu duzne su da u slucaju iz ¢lana 197. stavovi 7. i 8. ovog zakona, najkasnije u roku od pet
radnih dana pre dana odredenog za pocetak Strajka pokrenu postupak za mirno reSavanje spora u skladu
sa ovim zakonom.

(3) Organizator strajka, u smislu ¢lana 194. stav 1. ovog zakona, koji ne dostavi odluku o stupanju u Strajk
ili odbije da ucestvuju u postupku mirenja ne moze otpoceti strajk.

Strajkacka straza
Clan 199

(1) Odlukom Strajkackog odbora moZe da se obrazuje Strajkacka straza Ciji zadatak je obaveStavanje
radnika i javnosti o razlozima Strajka i zahtevima ucesnika u Strajku.

(2) Strajkacka straZa se obrazuju na mestu ili u blizini mesta odrzavanja $trajka.
Prestanak strajka
Clan 200

(1) Strajk prestaje sporazumom strana u sporu ili odlukom $trajkackog odbora.

(2) Organizator strajka iz ¢lana 194. ovog zakona duZan je da obavesti poslodavca, odnosno udruzenje
poslodavaca, odnosno nadlezni republicki, pokrajinski ili organ jedinice lokalne samouprave o prestanku
Strajka.

(3) Sporazum iz stava 1. ovog clana je deo opsteg akta kod poslodavca.

(4) Za svaki novi strajk ucesnici u Strajku duzni su da donesu novu odluku o stupanju u Strajk, osim ako je
ovim zakonom drugacije predvideno.

Zabrana Strajka
Clan 201

(1) Strajk nije dozvoljen profesionalnim pripadnicima Vojske Srbije, pripadnicima Bezbednosno-
informativne agencije i pripadnicima specijalne i posebnih jedinica policije u smislu zakona o kojim se
ureduju unutrasnji poslovi.

(2) Radnici iz stava 1. ovog ¢lana mogu radi zastite svojih profesionalnih interesa koristiti postupke
mirenja, posredovanja, odnosno arbitraze u skladu sa posebnim zakonom.

(3) Drugim zakonom, propisom ili opstim aktom ne mogu biti predvidene druge delatnosti u kojima je
zabranjeno pravo na $trajk u smislu ovog zakona.

Ogranicenje prava na Strajk
Clan 202
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(1) U delatnostima u kojima prekid rada ili obim trajanja prekida rada moZe da ugrozi Zivot, licnu
bezbednost ili zdravlje stanovistva ili dela stanovniStva, Strajk moZe da se organizuje ako se obezbedi
minimum procesa rada kojim se obezbeduje zaStita Zivota, licne bezbednosti i zdravlja stanovnistva,
odnosno dela stanovniStva.

(2) Delatnosti u smislu stava 1. ovog ¢lana su elektroprivreda, vodoprivreda, kontrola letenja, koriséenje
telefonskih usluga, proizvodnja osnovnih prehrambenih proizvoda (hleb, mleko), zdravstvena i
veterinarska zastita i socijalna zastita.

(3) Uslov iz stava 1. ovog c¢lana ne odnosi se na organizovanje Strajka na radnim mestima u okviru
delatnosti iz stava 1. i 2. ovog ¢lana na kojima prekid rada ili obim trajanja prekida rada ne moze da ugrozi
Zivot, liénu bezbednost ili zdravlje stanovnistva ili dela stanovnistva.

(4) Drugim zakonom, propisom ili opstim aktom ne mogu biti predvidene druge delatnosti u kojima je
ograni¢eno pravo na Strajk u smislu ovog zakona.

Minimum procesa rada
Clan 203

(1) Minimum procesa rada utvrduje se kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili
sporazumom poslodavca i radnika.

(2) Ako nije utvrden na nacin iz stava 1. ovog ¢lana, sindikat ili poslodavac mogu zahtevati da se o
minimumu procesa rada izjasni arbitraza.

(3) Arbitrazno vece iz stava 2. ovog ¢lana sastoji se od jednog predstavnika sindikata, jednog predstavnika
poslodavca i nezavisnog predsednika koga sporazumno odreduju poslodavac i sindikat sa liste arbitara
koju vodi Republi¢ka agencija za mirno reSavanje kolektivnih radnih sporova.

(4) Ako se sindikat i poslodavac ne mogu sporazumeti o imenovanju predsednika arbitraznog veca, a ta pitanja
nisu drugacije uredena kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom stranaka, njega ¢e
imenovati direktor Republicke agencije za mirno reSavanje kolektivnih radnih sporova.

(5) Ako jedna od strana u sporu odbija da ucestvuje u arbitraznom postupku povodom utvrdivanja
minimuma procesa rada, postupak se nastavlja bez njenog prisustva, a odluku o minimumu procesa rada
donosi predsednik arbitraznog veca.

(6) Arbitrazna odluka donosi se ve¢inom glasova u roku od osam dana od dana pokretanja arbitraznog
postupka.

(7) Ako poslodavac nije predloZio minimum procesa rada iz stava 1. ovoga ¢lana do dana pocetka postupka
mirenja iz ¢lana 198. ovog zakona, postupak utvrdivanja minimuma procesa rada ne moze se pokrenuti
do dana okoncanja Strajka.

(8) Minimum procesa rada utvrduje se na nacin iz stava 1. i 2. ovog ¢lana u roku od dvanaest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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(9) Ako su kolektivni ugovor, sindikalni sporazum, sporazum poslodavca i radnika ili odluka arbitraze
kojima je bio utvrden minimum procesa rada prestali da vaze, a minimum procesa rada nije utvrden na
drugi nacin u smislu ovog zakona, do utvrdivanja novog minimuma procesa rada primenjivace se minimum
procesa rada utvrden kolektivnim ugovorom, sindikalnim sporazumom, sporazumom poslodavca i radnika
ili odlukom arbitraze koji su prestali da vaze.

(10) Ako minimum procesa rada nije utvrden na nacin predviden stavovima 1 — 9. ovog €lana, Strajk se
moZze realizovati u skladu sa odlukom o Strajku.

Nacin obezbedivanja minimuma procesa rada
Clan 204

(1) Poslodavac odreduje radnike koji su duzni da rade za vreme Strajka radi obezbedivanja minimuma
procesa rada u skladu sa ¢lanom 203. ovog zakona, a po pribavljenom misljenju Strajkackog odbora,
najkasnije 48 sati pre pocetka Strajka, odnosno 12 sati pre pocetka Strajka upozorenja.

(2) Strajkacki odbor i poslodavac su duzni da za vreme $trajka saraduju u cilju obezbedenja minimuma
procesa rada.

(3) Poslodavac ne moZe da odredi ¢lanove Strajkackog odbora da rade u smislu stava 1. ovog ¢lana, bez
saglasnosti Strajkackog odbora.

(4) 1zuzetno od stava 3. ovog ¢lana, poslodavac moZe da odredi ¢lana sStrajkackog odbora da radi za vreme
Strajka radi obezbedivanja minimuma procesa rada ukoliko nema drugih radnika koji u skladu sa
pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i ugovorom o radu rade na istom ili slicnom
radnom mestu.

(5) Ako poslodavac ne odredi radnike koji su duzni da rade za vreme Strajka radi obezbedivanja minimuma
procesa rada u roku predvidenom u stavu 1. ovog ¢lana, Strajk se moZe realizovati u skladu sa odlukom o
Strajku, a odgovornost za posledice zbog neizvrSene obaveze poslodavca ne snose organizator Strajka niti
ucesnici u Strajku.

Prava ucesnika u strajku i posledice ucestvovanja u Strajku
Clan 205

(1) Organizovanje Strajka, odnosno ucestvovanje u Strajku koji je u skladu sa zakonom, ne predstavlja
povredu radne obaveze ili nepostovanje radne discipline, niti moZe da bude osnov za pokretanje postupka
za utvrdivanje odgovornosti radnika i ne moZe imati za posledicu izricanje mera za nepoStovanje radne
discipline, povredu radnih obaveza ili prestanak radnog odnosa.

(2) Radnik koji ucestvuje u Strajku ostvaruje sva prava iz radnog odnosa, osim prava na zaradu, a pravo
na naknadu troskova po osnovu rada zavisno od nacina sprovodenja Strajka.
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(3) lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana, ako je Strajk organizovan zbog kasnjenja u isplati zarade, ucesnici u
Strajku imaju pravo na naknadu zarade tokom trajanja Strajka, u skladu sa zakonom, opstim aktom kod
poslodavca i ugovorom o radu.

(4) Sporazumom o prestanku strajka moZze se utvrditi obaveza poslodavca da isplati zaradu za period
trajanja Strajka, bez obzira na razlog Strajka.

(5) Radnik ne moZze biti odgovoran zbog ucestvovanja u Strajku osim ako radnik, koji je odreden da radi
zbog obezbedivanja minimuma procesa rada u skladu sa ¢lanom 204. ovog zakona, odbije da radi.

(6) Clan $trajkackog odbora ne moze biti odgovoran zbog organizovanja i u€estvovanja u $trajku, osim ako je
organizovao, odnosno ucestvovao u strajku Cija je nezakonitost utvrdena odlukom nadleznog suda.

(7) O zakonitosti organizovanja i ucestvovanja u Strajku odlucuje nadlezni sud u skladu sa zakonom.

Prava i obaveze poslodavca
Clan 206

(1) U slucaju nezakonitog organizovanja illi u¢estvovanja u strajku poslodavac ima pravo na naknadu
Stete, u skladu sa zakonom.

(2) Nezakonitost organizivanja, odnosno ucestovanja u Strajku iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se
odlukom nadleZnog suda.

(3) U toku strajka poslodavac ne moze da zaposli ili na drugi nacin zameni ucesnike u Strajku, osim ako
radnik koji je odreden da radi za vreme Strajka radi obezbedivanja minimuma procesa rada u skladu sa
ovim zakonom odbije da radi ili ako je odlukom suda utvrdena nezakonitost Strajka.

(4) Poslodavac ne sme da sprecava sindikat, odnosno radnike da organizuju strajk ili da ucestvuju u Strajku
niti da upotrebljava mere pretnje ili prinude radi okoncanja strajka, kao ni da predvidi vecu zaradu ili druge
povoljnije uslove rada za radnike koji ne u€estvuju u Strajku.

(5) Ako se Strajk organizuje u poslovnom prostoru poslodavca, poslodavac je duzan da uc¢esnicima u Strajku
obezbedi higijensko-tehnicke uslove za boravak u tom prostoru tokom trajanja Strajka, u cilju zastite
njihove bezbednosti i zdravlja.

Evidegcija o Strajku
Clan 207
(1) Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije vodi evidenciju o Strajku.
(2) Evidencija o Strajku iz stava 1. ovog €lana vodi se kao javna i elektronska baza podataka.
(3) Evidencija o Strajku sadrzi narocito podatke o:

1) vrsti Strajka;

154



2) poslodavcu kod kog je Strajk organizovan, ako je Strajk organizovan kod poslodavca ili kod vise
poslodavaca u smislu ovog zakona;

3) organizatoru Strajka;

4) razlozima Strajka;

5) zahtevima ucesnika u Strajku;

6) trajanju Strajka;

7) mestu i nacinu sprovodenja Strajka;
8) nacdinu prestanka Strajka.

(4) Organizator strajka duZan je da Socijalno-ekonomskom savetu Republike Srbije dostavi odluku o
stupanju u Strajk istovremeno sa dostavljanjem odluke poslodavcu.

(5) Organizator strajka i poslodavac kod koga je Strajk organizovan, ako je Strajk organizovan kod
poslodavca ili kod vise poslodavaca u smislu ovog zakona, duZzni su da Socijalno-ekonomskom savetu
Republike Srbije dostave podatke iz stava 3. ovog ¢lana u roku od 10 dana od prestanka Strajka.

ObrazloZenje:

Zakon o $trajku (u daljem tekstu: ZoS) donet je 1996. godine, u vreme postojanja Savezne Republike
Jugoslavije. Nekoliko puta je najavljivano donoSenje novog zakona (poslednji put 2018. godine), ali do
danas nije usvojen novi zakon niti je poznato kad c¢e se to dogoditi. Vazeéi Zakon o Strajku sadrZi niz
manjakovosti i prevazidenih resenja, zbog cega je neophodno ovu materiju Sto pre urediti na nacin koji
odgovara medunarodnim radnopravnim standardima i trenutnom stanju stvari, ali i ocekivanim
kretanjima u ovoj oblasti.

Pravo na Strajk garantuje se svim radnicima radi zastite i unapredenja njihovih prava, sloboda i interesa
na radu i u vezi sa radom. |z ovoga proizilazi da se pravo na Strajk priznaje svim radnicima, a ne samo
zaposlenima, kao $to je propisano ZoS-om, kao i da se to pravo moze koristiti radi zastite i unapredenja
svih prava, sloboda i interesa na radu i u vezi sa radom, u naj$irem moguéem smislu. Prema ZoS-u,
zaposleni mogu organizovati Strajk radi zastite ekonomskih i profesionalnih interesa po osnovu rada, sto,
ipak, suzava moguce razloge za organizovanje Strajka. Medunarodnim radnopravnim standardima se
pravo na Strajk, zajedno sa drugim kolektivnim radnim pravima, eksplicitno ili implicintno, priznaje svim
radnicima bez obzira po kom pravnom osnovu rade za poslodavca, a Strajk moze biti zabranjen samo
radnicima u odredenim delatnostima (osnovne delatnosti).

Predvideno je nekoliko mogudih nacina sprovodenja Strajka, o ¢emu odlucuje Strajkacki odbor —
obustavom rada i ostajanjem ucesnika u Strajku na svojim radnim mestima, obustavom rada i okupljanjem
ucesnika u Strajku na mestu odredenom za odrzavanje Strajka i/ili obustavom rada bez ostajanja, odnosno
okupljanja ucesnika u Strajku. Ovo su logi¢ni nacini sprovodenja Strajka, koji ne izlaze iz okvira svrhe koju
bi $trajk trebalo da ostvari. U ZoS-u je propisano samo to da $trajk predstavlja prekid rada, a nisu uredeni
mogudi nacini sprovodenja Strajka.

Mesto odrzavanja Strajka je, pre svega, poslovni prostor poslodavca, ali to moze biti i drugo mesto, sto zavisi
od vrste strajka, razloga za Strajk i zahteva radnika. Vazno je napomenuti da se na Strajk, bez obzira
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na mesto odrzavanja, uvek primenjuju odredbe ovog zakona, a ne zakona koji ureduje javno okupljanje
gradana. ZoS odreduje da, ako se $trajk ispoljava okupljanjem zaposlenih, mesto okupljanja u€esnika u
Strajku ne moze biti van poslovnih - radnih prostorija, odnosno van kruga poslovnog prostora zaposlenih
koji stupaju u Strajk. Na ovaj nacin se sprecava da Strajk postane vidljiv za javnost i da Strajkaci dobiju Siru
podrsku za svoje zahteve. Neophodno je imati u vidu specificnosti drustveno-politickog i socijalno-
ekonomskog ambijenta u Srbiji, kao i Cinjenicu da su razlozi zbog kojih radnici Strajkuju ¢esto direktno ili
indirektno uzrokovani nezakonitim ili nepravilnim postupanjem ili propustanjem drzavnih organa i sluzbi.
Osim toga, u javhom sektoru, osim neposrednog poslodavca postoji i osniva¢ (Republika, autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave), koji u velikoj meri (presudno) utice na radnopravni poloZaj
zaposlenih, a Cije sediste je izvan poslovnog prostora poslodavca. Podvodenje Strajka pod kategoriju
javnog okupljanja gradana (predlog iz poslednjeg Nacrta Zakona o Strajku iz 2018. godine) nije pravi nacin
da se uredi ovo pitanje, zato Sto je Strajk specifi¢na vrsta protesta sa posebnom prirodom i dinamikom,
koji se tesko mogu prilagoditi zahtevima organizovanja javnog okupljanja. Komitet za slobodu udruZivanja
MOR-a zauzeo je stav da vremensko ograni¢enje prava na demonstracije radnika od strane zakona nije
opravdano i da moze uciniti to pravo neoperativnim u praksi, a Zakon o javhom okupljanju propisuje
upravo takva ograni¢enja. Osim toga, nadlezni drzavni organ moZe odbiti da da dozvolu za javno
okupljanje ili ga odobriti na mestu ili u vreme koje ne odgovara interesima strajkaca, ¢ime se ugrozava
ostvarivanje ovog prava.

Strajk se moZe organizovati na svim nivoima za koje se moZe osnovati sindikat — kod poslodavca ili
organizacionog dela poslodavca, kod poslodavaca koji su povezana lica u skladu sa zakonom, u jednom ili
viSe sektora, oblasti, grana ili grupa delatnosti, odnosno zanimanja, u jednoj ili vise jedinica lokalne
samouprave ili u jednoj ili viSe gradskih opstina, u autonomnoj pokrajini ili na teritoriji Republike Srbije —
generalni $trajk. U ZoS-u nije predvidena moguénost organizovanja $trajka kod poslodavaca koji su

Predvidena je moguénost organizovanja Strajka solidarnosti na svim nivoima radi podrske radnicima,
odnosno sindikatima koji su ve¢ u $trajku u Republici Srbiji ili u inostranstvu. ZoS ne predvida moguénost
organizovanja Strajka solidarnosti.

Predvidena je moguénost organizovanja Strajka ukoliko neko pravo, sloboda ili interes radnika neposredno
ili posredno zavise od cinjenja ili necinjenja nosilaca republicke, pokrajinske, odnosno vlasti jedinice
lokalne samouprave. Naglaseno je da se kod ovakvog Strajka primenjuju odredbe ovog zakona, a ne
zakona o javnom okupljanju gradana. Razlozi za ovu vrstu Strajka su, kao i kod ostalih vrsta, zastita i
unapredenje prava, sloboda i interesa radnika na radu i u vezi sa radom, samo 5to radnici u ovom sluéaju
prepoznaju postupanje nosilaca javne vlasti kao dominantan uzrok njihovih radnopravnih problema, zbog
Cega ovakva organizovana akcija radnika ne bi trebalo da se tretira kao politicki protest ili nesto slicno, vec
iskljucivo kao Strajk. Na istoj liniji su i misljenja Odbora MOR-a za slobodu udruZivanja, medu kojima je i
misljenje ,da Cisto politicki Strajkovi ne spadaju u opseg principa slobode udruZivanja, ali da bi sindikati
trebalo da mogu da se oslone na protestne Strajkove, posebno kad je cilj kritikovanje ekonomske i
socijalne politike vlade”. Moglo bi se reéi da u Srbiji trenutno nije zabranjen Strajk koji ima politicke
zahteve koji su vezani za ostvarivanje ekonomsko-socijalnih, odnosno profesionalnih ciljeva radnika,
narocito kad je u pitanju generalni ili granski strajk (npr. zahteva se poboljSanje odredaba radnopravnog
zakonodavstva, ostavka ministra rada, donosSenje socijalnog programa i dr.), ali potrebno je da se takva
vrsta Strajka ,,0zakoni” i uredi.

Svaka od navedenih vrsta Strajka moZe biti organizovana i kao Strajk upozorenja, u trajanju od najduze
jednog sata u toku jednog ili vise radnih dana.

Predvidena je mogucénost sprovodenja spontanog strajka, ali samo kod poslodavca ili u organizacionom delu
poslodavca ili kod vise poslodavaca koji su povezana lica u skladu sa zakonom, i samo u dva narocito opravdana
slu¢aja — kasnjenje sa isplatom zarade i ozbiljna povreda propisa o bezbednosti i zdravlju na radu. Ovaj strajk
se ne organizuje, ve¢ otpocinje spontano, bez prethodnog donosenja odluke i
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najavljivanja strajka, a nije dozvoljen kod poslodavca kod koga mora da se obezbedi minimum procesa
rada. ZoS ne predvida moguénost odrzavanja spontanog $trajka, ali bi to svakako trebalo uéiniti. Postoje
zakonodavstva u kojima je dozvoljeno da se u $trajk stupi spontano, bez najave (npr. u Svedskoj je
dozvoljeno spontano okupljanje radnika koje mozZe prerasti u Strajk zbog kasnjenja u isplati zarada).
Povrede osnovnih radnih prava u Srbiji su ¢este (kasnjenja u isplati zarade, nepostovanje pravila o radnom
vremenu, nezakonito produZenje trajanja prekovremenog rada, neposStovanje pravila o bezbednosti i
zdravlju na radu i sl.), a uobicajeno je i da poslodavci iznenada, bez prethodne najave i posebnog
objasnjenja, smanje prava radnika, zbog ¢ega bi bilo pravi¢no i svrsishodno da se u domacde zakonodavstvo
uvede institut spontanog Strajka. Ovu moguénost radnici bi mogli koristiti samo u izuzetnim sluc¢ajevima,
kad poslodavac povreduje neko od osnovnih radnih prava Cije postovanje se mora $to hitnije obezbediti.
Odluku o stupanju u Strajk moze doneti nadlezni organ sindikata ili najmanje 15% radnika kod poslodavca,
odnosno na drugom nivou na kom se $trajk organizuje. ZoS-om je propisano da odluku o stupanju u $trajk
kod poslodavca donosi organ sindikata odreden opstim aktom sindikata ili veéina zaposlenih. Zahtev da
odluku o stupanju u Strajk donosi vecina zaposlenih ugrozava ostvarivanje prava na Strajk zaposlenih koji
nisu ¢lanovi sindikata i, kao takav, u suprotnosti je sa medunarodnim radnopravnim standardima. Ovaj
problem dolazi do izrazaja narocito u velikim preduze¢ima, u preduzeéima sa slozenom i prostorno
razudenom organizacijom, kao i u preduzec¢ima u kojima postoji sindikat koji okuplja veliki broj zaposlenih.
Granica od 15% radnika je dovoljno niska da obezbedi radnicima koji nisu sindikalno organizovani
ostvarivanje prava na Strajk, ali i dovoljno visoka da potvrdi opravdanost preduzimanja ove kolektivne
akcije.

Izricito je navedeno da su ¢lanovi Strajkackog odbora zasti¢eni od otkaza i stavljanja u nepovoljan polozaj
jednako kao ostali predstavnici radnika. Ovo je veoma vazno, s obzirom na teZinu njihovog poloZaja i
odgovornost koju preuzimaju kad se opredele da organizuju $trajk i predstavljaju $trajkace. Clanovi
Strajkackog odbora svojim imenom i prezimenom istupaju pred poslodavca u veoma delikatnoj situaciji —
Strajku, zbog ¢ega su ugroZeniji od drugih radnika i najvise izloZeni riziku od Sikaniranja i otkaza. Zbog toga
oni moraju biti izdvojeni i posebno zasti¢eni u odnosu na druge radnike. Zakon o radu predvida apstraktnu
pravnu zastitu za sve zaposlene, ali ne propisuje konkretnu i efikasnu zastitu za one kojima je zastita
najpotrebnija — za ovlaséene predstavnike radnika, a medu njima i za predstavnike radnika u Strajku.
Resenje iz ZoR-a nije u skladu sa medunarodnim radnopravnim standardima, koji insistiraju na konkretnoj
i efikasnoj zastiti za predstavnike sindikata/radnika. Na efikasnoj zastiti predstavnika radnika kod
poslodavca insistira Konvencija MOR-a br.135 o zastiti i olakSicama koje se pruzaju predstavnicima radnika
u preduzecu, kao i Preporuka br.143 koja ide uz tu konvenciju, koje zahtevaju da se nacionalnim
zakonodavstvom uredi konkretna, posebna zastita za radnicke predstavnike.

Predvideni su kradi rokovi za najavu Strajka, tj. za dostavljanje odluke o stupanju u Strajk. Odluka o stupanju u
Strajk dostavlja se poslodavcu, odnosno udruZenju poslodavaca najkasnije tri radna dana pre dana odredenog
za pocetak Strajka, dok se odluka o stupanju u generalni Strajk i odluka o stupanju u strajk u delatnostima u
kojima je pravo na Strajk ograni¢eno obavezom obezbedivanja minimuma procesa rada dostavlja u roku od pet
radnih dana. Odluka o stupanju u Strajk upozorenja dostavlja se u roku od 24 sata pre dana odredenog za
pocetak Strajka. Odluka o stupanju u Strajk ne donosi se lako, ali se relativno lako odustaje od nje. Umesto da
pregovaraju sa Strajka¢ima o nacinu prevazilaZzenja problema koji su doveli do odluke o stupanju u Strajk,
poslodavci period od najave do pocetka Strajka koriste za ,ubedivanje” Strajkaca da odustanu od Strajka.
Pokusaji uticanja na Strajkace su razliciti, od obecavanja privilegija onima koji odustanu od Strajka, preko
,prijateljskog savetovanja“ da to Sto rade nije pametno, pa do otvorenih pretnji i pritisaka (pretnja otkazom,
degradacijom, nov¢anim kaznjavanjem, uskradéivanja pomoci i dr.). Zbog toga je potrebno skradivanje rokova
za najavu Strajka na meru kojom se obezbeduje dovoljno vremena za pripremu obe strane za Strajk i za
pregovore izmedu Strajkaca i poslodavca, ali koja ne suzbija dinamiku priprema za strajk i otpocinjanja Strajka.
Rokovi za najavu $trajka propisani ZoS-om uklapaju se
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u medunarodne radnopravne standarde, ali su predugacki za uslove u Srbiji, pa otezavaju, a ponekad i
onemogucavaju ostvarivanje prava na Strajk.

Ako su organizator Strajka radnici, uz odluku o stupanju u Strajk prilaze se i potvrda javnog beleznika o
broju radnika koji su podrzali odluku o stupanju u Strajk. Cilj je da se utvrdivanje broja radnika koji
podrzavaju Strajk poveri neutralnom subjektu — Javnom beleZniku, koji bi morao da utvrdi i saopsti broj
radnika koji podrzavaju $trajk, ali bi bio obavezan da ¢uva kao tajnu podatke o njihovom identitetu. ZoS-
om nije uredeno na koji nacin zaposleni glasaju za stupanje u Strajk kad su radnici organizatori Strajka. U
praksi se obi¢no napravi spisak imena zaposlenih koji podrzavaju strajk i svaki zaposleni pored svog imena
stavlja svojerucni potpis. Spisak se dostavlja poslodavcu, kako bi on proverio da li je odluka o Strajku
doneta glasovima vedine zaposlenih. Na taj nacin poslodavac saznaje ko od zaposlenih podrzava Strajk,
Sto moZze iskoristiti protiv Strajkaca i Strajka.

Predvidena je moguénost obrazovanja Strajkacke straze Ciji zadatak je obavestavanje radnika i javnosti o
razlozima $trajka i zahtevima ucesnika u $trajku. Strajkacku strazu &ini jedan broj u€esnika u $trajku, koji
se nalaze na mestu ili u blizini mesta odrZavanja Strajka (npr. na ulazu u fabriku), koji mirno i
argumentovano objasnjavaju razloge Strajka i neagresivno ubeduju radnike koji nisu stupili u Strajk da je
potrebno da se ukljuce u ovu kolektivnu akciju. Cilj je da se postigne veca solidarnost medu radnicima,
straZe Cesto istiCu transparente i druga obeleZja u vezi sa $trajkom. ZoS ne zabranjuje organizovanje
Strajkacke straze, ali je ne regulisSe, Sto izaziva nedoumice u praksi.

Izmenjen je krug delatnosti u kojima se ne moZe organizovati Strajk i naglaseno je da se drugim propisom
(osim ovim zakonom) ne mogu predvideti druge delatnosti u kojima je Strajk zabranjen. Strajk nije
dozvoljen profesionalnim pripadnicima Vojske Srbije, pripadnicima Bezbednosno-informativne agencije i
pripadnicima specijalne i posebnih jedinica policije. Prema vaZecim propisima, u Republici Srbiji nije
dozvoljen Strajk profesionalnim pripadnicima Vojske Srbije, u zdravstvenim ustanovama koje pruzaju
hitnu medicinsku pomo¢ i pripadnicima Bezbednosno-informativne agencije, dok pripadnici policije imaju
pravo na Strajk u skladu sa ogranicenjima predvidenim u Zakonu o policiji.

Predvideno je da se Strajk moZe ograniciti samo u delatnostima u kojima prekid rada ili obim trajanja
prekida rada moZe ugroziti Zivot, licnu bezbednost ili zdravlje stanovistva ili dela stanovnistva, taksativno
su navedene takve delatnosti i naglaseno je da se drugim propisom ne mogu predvideti druge delatnosti
u kojima je ograni¢eno pravo na Strajk. Osim toga, naglaseno je da se pravo na Strajk ne moze ograniciti
na pojedinim radnim mestima u okviru delatnosti u kojoj je inae ograni¢eno pravo na strajk, ako na tim
radnim mestima prekid rada ili obim trajanja prekida rada ne moZe ugroziti Zivot, licnu bezbednost ili
zdravlje stanovnistva ili dela stanovni$tva. ZoS-om su odredene delatnosti za koje vaZi poseban pravni
reZzim Strajka — minimum procesa rada i rana najava Strajka. Krug tih delatnosti utvrden je vrlo Siroko, pa
je pravo na strajk ograniceno i u delatnostima koje nisu od vitalnog znacaja za Zivot, zdravlje i bezbednost
stanovnistva, Sto predstavlja odstupanje od medunarodnih radnopravnih standarda, a narocito od prakse
Odbora za slobodu udruZivanja MOR-a.

Nacin utvrdivanja minimuma procesa rada ureden je na bitno drugaciji nacin u odnosu na re$enje u ZoS-
u. Predvideno je da se minimum procesa rada, najpre, utvrduje sporazumno, tj. kolektivnim ugovorom,
sindikalnim sporazumom ili sporazumom poslodavca i radnika, a ako se ne utvrdi na taj nacin, odredice se
odlukom arbitraze. Veoma je znacajna odredba koja kaze da se minimum procesa rada mora utvrditi u
roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu zakona. Ovakvim reSenjem obezbeduje se ravnopravno
ucesce sindikata, odnosno radnika i poslodavaca u postupku utvrdivanja minimuma procesa rada, kao i
blagovremenost utvrdivanja ovog uslova za organizovanje Strajka, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
odrzavanje $trajka zbog toga $to nije odreden minimum procesa rada. ZoS predvida da minimum procesa
rada za javne sluzbe i javna preduzeca utvrduje osnivaé, a za druge poslodavce direktor — dakle
poslodavac. lako je poslodavac, tom prilikom, duzan da uzme u obzir misljenje primedbe i predloge
sindikata, oni nisu obavezujudi, pa je kona¢na odluka o minimumu procesa rada na poslodavcu. Zakon ne
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ograni¢ava poslodavca kad utvrduje minimum procesa rada, pa se u praksi ¢esto deSava da su
minimumom procesa rada obuhvaceni skoro svi poslovi kod poslodavca (ne samo vitalni), kao i 70, 80, pa
i 90% zaposlenih, ¢ime se obesmisljava pravo na Strajk. Ovakvo reSenje ne uvazava medunarodne
radnopravne standarde, po kojima bi u postupku utvrdivanja minimuma procesa rada ravnopravno morali
ucestvovati organizacije radnika, organizacije poslodavaca i javna vlast. Davanjem ovlaséenja da
jednostrano utvrdi minimum procesa rada, ZoS poslodavca stavlja u privilegovan poloZaj u odnosu na
radnike, $to je nedopustivo sa stanovista medunarodnog radnog prava i prakse. Zakonom o mirnom
reSavanju radnih sporova propisano je da se spor u vezi sa minimumom procesa rada smatra kolektivnim
sporom, koji se reSava pred Republickom agencijom za mirno resavanje radnih sporova. Medutim, pravila
koja prate ovo reSenje ne obezbeduju blagovremeno utvrdivanje minimuma procesa rada i nesmetano
ostvarivanje prava na Strajk.

Predvideno je da poslodavac odreduje radnike koji su duzni da rade za vreme Strajka radi obezbedivanja
minimuma procesa rada, i to najkasnije 48 sati pre pocetka Strajka, odnosno 12 sati pre pocetka Strajka
upozorenija. Ali, ako poslodavac ne ispuni svoju obavezu u propisanom roku, Strajk se moZze realizovati u
skladu sa odlukom o stupanju u strajk, Ciji je obavezan elemenat predlog nacina obezbedivanja minimuma
procesa rada. Prirodno je da poslodavac odluci koji ée radnici raditi za vreme Strajka radi obezbedivanja
minimuma procesa rada, ali rok za odlucivanje poslodavca mora biti tako odreden da ne ometa
ostvarivanje prava na Strajk. Osim toga, nuzno je predvideti i reSenje za situaciju kad poslodavac ne ispuni
svoju obavezu. Najlogi¢nije je da u takvim sluajevima organizator Strajka odredi koji ¢e radnici raditi
tokom Strajka, jer su organizatori Strajka radnici kod poslodavca koji vrlo dobro poznaju nacin i
organizaciju rada kod poslodavca. Kako se ne bi ugrozila dinamika realizacije Strajka, predlog nacina
obezbedivanja minimuma procesa rada sadrzan je ve¢ u odluci o stupanju u $trajk. ZoS-om je propisano
da se nacin obezbedivanja minimuma procesa rada utvrduje opstim aktom poslodavca u skladu sa
kolektivnim ugovorom, $to je u skladu sa medunarodnim radnopravnim standardima, medutim, u
stvarnosti se sve svodi na jednostranu volju poslodavca, kako zbog prethodno opisanih pravila o
utvrdivanju minimuma procesa rada, tako i zbog veoma malog broja zakljucenih kolektivnih ugovora.

Kad su u pitanju prava ucesnika u Strajku predvidene su dve znacajne novine. Prva novina je da se
u€esnicima u Strajku priznaje pravo na naknadu zarade tokom trajanja Strajka ako je Strajk organizovan
zbog kasnjenja u isplati zarade. Druga novina priznaje ucesnicima pravo na naknadu troskova po osnovu
rada zavisno od nacina sprovodenja strajka (npr. ako Strajkaci dolaze na mesto rada kako bi Strajkovali,
imaju pravo na naknadu putnih troskova). Po vaze¢em zakonodavstvu, zaposleni koji Strajkuju nemaju
pravo na zaradu ni na naknadu zarade, kao ni pravo na naknadu troskova po osnovu rada.

Predvideno je novo pravilo u vezi sa odgovornoséu za nezakonit Strajk. Naime, za organizovanje i
ucestvovanje u nezakonitom Strajku mogu biti odgovorni samo ¢lanovi strajkackog odbora, dok ,obicni“
ucesnici u Strajku nisu odgovorni za u¢estvovanje u nezakonitom Strajku. Radnik koji ucestvuje u Strajku
moZe biti odgovoran samo ako odbije da radi iako je odredeno da radi radi obezbedivanja minimuma
procesa rada. Nije opravdano da radnik koji ,samo” ucestvuje u Strajku bude odgovoran za zakonitost
organizovanja $trajka. Clanovi $trajkackog odbora postoje, izmedu ostalog, i zbog toga da vode ra¢una da
se Strajk organizuje i vodi u skladu sa zakonom. Zbog toga im se, po predloZzenom resenju, garantuje i
posebna zastita, koja je jaca i konkretnija od zastite koju uZivaju ostali radnici. VaZzeée zakonodavstvo ne
pravi razliku izmedu ¢lana Strajkackog odbora i ,,obicnog” ucesnika u Strajku kad je u pitanju odgovornost
za ucesvovanje u nezakonitom strajku.

Predvidena je obaveza poslodavca da radnicima koji Strajkuju u njegovom poslovnom prostoru obezbedi
higijensko-tehnicke uslove za boravak u tom prostoru tokom trajanja Strajka, a u cilju zasStite njihove
bezbednosti i zdravlja. DeSavalo se u praksi da se radnicima tokom trajanja Strajka iskljuci struja, voda,
grejanje, ventilacija ili im se zakljuca toalet, pa Strajk postane fizicki nepodnosljiv i Stetan po Zivot i zdravlje
$trajkaca. ZoS ne ureduje ovo pitanje.
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Utvrdena je obaveza Socijalno-ekonomskog saveta Republike da vodi evidenciju o Strajku kao javnu i
elektronsku bazu podataka i propisani su podaci koji se obavezno unose u evidenciju. Kako bi evidencija
bila aktuelna i potpuna, propisana je obaveza organizatora Strajka da SES-u dostavi odluku o stupanju u
Strajk, kao i obaveza organizatora Strajka i poslodavca da, po zavrsetku Strajka, dostave SES-u najvaznije
podatke u vezi sa $trajkom. U ZoS-u nije predvideno vodenje evidencije o $trajku.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
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PETI DEO

XV. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST RADNIKA

Povreda radne obaveze i nepostovanje radne discipline
Clan 208

(1) Radnik je duzan da izvrsava ugovorne i druge obaveze koje proizilaze iz radnog odnosa i disciplinski je
odgovoran za povrede radnih obaveza i neposStovanje radne discipline utvrdene opstim aktom kod
poslodavca ili ugovorom o radu.

(2) Povrede radnih obaveza mogu biti lakse i teZe.

(3) Nepostovanje radne discipline moze biti lakse i teze.

ObrazloZenje:

Ova materija je delimi¢no regulisana ¢lanom 179. vaZeéeg ZoR —a. Poslodavcu je ostavljeno na volju da
optira izmedu otkaza i disciplinske kazne ukoliko postoji povreda iz ¢lana 179. stavova 2. i 3., s tim Sto se
navodi da poslodavac moze umesto otkaza izreéi disciplinsku meru ako postoje olakSavajuée okolnosti, tj.
ako povreda nije takve prirode da je otkaz nuzan. Po uzoru na vazeci ZoR ovde su kao razlozi za disciplinsko
kaZnjavanje navedene povrede radnih obaveza i nepoStovanje radne discipline.

Radne obaveze su uobicajeno definisane kao pravnim propisima utvrdene duZznosti u ponasanju radnika
na radu i u vazi sa radom, dok radna disciplina predstavlja skup duznosti i obaveza u ponasanju radnika.
Drugim recima, radne obaveze predstavljaju sastavne elemente rada, dok radna disciplina ima za cilj
omogucavanje izvrSavanja radnih obaveza. Prema stanovistu domace sudske prakse, radna obaveza mora
biti prethodno utvrdena opstim aktom (kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu) ili ugovorom o radu,
utvrduje se integralno (navodenjem radnje) ili blanketno (upucivanjem na radnju krivicnog dela ili
prekrsaja), moZze biti izvrSena Cinjenjem ili necinjenjem, na radu ili u vezi sa radom. Vreme, mesto i nacin
povrede moraju biti navedeni, radnja povrede mora biti protivpravna, radnik mora biti uracunljiv, bez
mana u volji i mora postojati krivica, kao namera ili krajnja nepaznja. S druge strane, radna disciplina
podrazumeva skup obaveza u vrienju radnih zadataka i pravila ponaSanja radnika za vreme rada i njegov
korektan odnos prema drugim radnicima i tre¢im licima sa kojima dolazi u kontakt. To znaci da se radna
disciplina razume kao ,,opsta klauzula® po kojoj svaki akt nediscipline moZe dovesti do disciplinske mere
ili sankcije.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

LakSe povrede
Clan 209
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Lakse povrede radnih obaveza ili lakSe nepostovanje radne discipline su:
1) ucestalo kasnjenje, neopravdano odsustvovanje u toku radnog vremena ili raniji odlazak s rada;

2) neopravdano neobavestavanje poslodavca o razlozima sprecenosti za dolazak na rad u roku od 24
¢asa od nastanka razloga;

3) neopravdan izostanak sa rada jedan radni dan;

4) neblagovremeno izvrSenje radne obaveze;

5) nepotpuno i netacno informisanje poslodavca o izvrSenim radnim obavezama;

6) lazno optuzivanje drugih radnika za nedoli¢no, nasilnicko i uvredljivo ponasanje;

7) odbijanje stru¢nog usavrsavanja koje je neophodno za odvijanje ili unapredenje procesa rada;

8) nedostavljanje ili neblagovremeno dostavljanje dokaza o nastanku osnova za koris¢enje placenog
odsustva;

9) druga istovrsna ponasanja utvrdena opstim aktom kod poslodavca.

ObrazloZenje:

Ova materija nije regulisana vazeéim ZoR —om. Dakle, nisu predvidene lakSe povrede radnih obaveza i
lakSe nepostovanje radne discipline. Ovakvo odredenje stepena povreda obaveza poznaje Zakon o
drzavnim sluzbenicima, po kom uzoru su i ovde definisane. Ideja je da se za lakSe povrede i nepostovanje
radne obaveze mogu izricati samo disciplinske mere, dok su teZe povrede pandan ¢lanu 179a vaZeéeg ZoR-
a, tj. bice moguce izredi ili disciplinsku sankciju ili otkaz ugovora o radu zbog tezeg krenja radnih obaveza

ili nepostovanja radne discipline.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
TeZe povrede

€lan 210

TezZe povrede radnih obaveza ili teZze nepostovanje radne discipline su:

1) ponavljanje laksih ili tezih povreda radnih obaveza i nepostovanja radne discipline
utvrdenih konacnim resenjem kojim je izre¢ena disciplinska kazna;

2) nesavesno i nemarno izvrsavanje radnih obaveza;
3) nedoli¢no, nasilnicko ili uvredljivo ponasanje prema drugim radnicima ili klijentima poslodavca;

4) neopravdani izostanak s rada najmanje dva uzastopna radna dana;
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5) davanje netacnih podataka o ispunjenju uslova za zaposljavanje prilikom zasnivanja radnog odnosa;
6) nezakonito raspolaganje sredstvima poslodavca;

7) nekoriséenje, nesavesno ili nenamensko koris¢enje opreme za licnu zastitu na radu;

8) neopravdano odbijanje naloga poslodavca;

9) zloupotreba prava na odsustvo zbog privremene sprecenosti za rad;

10) nedostavljanje potvrde o privremenoj sprecenosti za rad u propisanom roku;

11) zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlaséenja;

13) konzumiranje alkohola ili drugih opijata na radnom mestu ili dolazak na rad pod njihovim dejstvom;
14) odbijanje podvrgavanju oceni zdravstvene sposobnosti za radna mesta sa povecanim rizikom;

15) nepostovanje klauzule zabrane konkurencije poslodavcu;

16) nepostovanje radne discipline propisane opstim aktom kod poslodavca, odnosno ponasanje usled
kojeg ne moZe da nastavi rad kod poslodavca.

ObrazloZenje:

Ovo pitanje takode nije regulisano vazeéim ZoR —om. Ideja je da se za sve nabrojane teze povrede radnih
obaveza i nepostovanje radne discipline ostavi na diskrecionu ocenu komisiji da li ¢e otkazati ugovor o
radu ili izreéi neku drugu disciplinsku kaznu, uz postovanje kriterijuma za procenu teZine povrede.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
Disciplinske kazne
Clan 211
(1) Disciplinske kazne su disciplinske mere i disciplinske sankcije.
(2) Za lakse povrede radnih obaveza ili lakSe nepoStovanje radne discipline izri¢u se disciplinske mere.

(3) Za teZe povrede radnih obaveza ili teZze nepostovanje radne discipline izricu se disciplinske sankcije.

(4) Poslodavac izrice disciplinsku meru i disciplinsku sankciju srazmerno ozbiljnosti povrede radne
obaveze ili nepostovanja radne discipline radnika, uzimajudéi u obzir:

1) okolnosti u kojima je doslo do povrede radne obaveze ili nepostovanja radne discipline;
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2) stepen odgovornosti radnika;
3) teZinu posledice koja je nastala povredom radne obaveze ili nepostovanjem radne discipline;
4) opste ponasanje radnika;

5) disciplinske mere ili sankcije ranije preduzete protiv radnika, o cemu se vodi racuna samo ako one
nisu jos izbrisane iz evidencije o radniku;

6) socijalni status radnika i njegove porodice.

Disciplinske mere
Clan 212

(1) Za lakse povrede radnih obaveza ili lakSe nepostovanje radne discipline moZe da se izrekne opomena
ili novcana kazna u visini do 20% osnovne zarade radnika za mesec u kome je novcana kazna izrecena, u
trajanju od mesec dana, na osnovu resenja poslodavca o izre¢enoj meri.

(2) Opomena se izrice pismeno, u formi resSenja, a ukoliko radnik i pored opomene ponovi istu ili drugu
lakSu povredu radne obaveze ili lakSe nepostovanje radne discipline u roku od Sest meseci, takvo
ponovljeno ponasanje smatrace se teZzom povredom radne obaveze ili teZim nepostovanjem radne
discipline.

Disciplinske sankcije
Clan 213

(1) Za teZe povrede radnih obaveza ili teze nepostovanje radne discipline moZze da se izrekne:

1) novcéana kazna u visini do 20% osnovne zarade, za mesec u kome je novcana kazna izrecena, u trajanju
do tri meseca, na osnovu reenja poslodavca o izre¢enoj sankciji;

2) privremeno udaljenje sa rada bez naknade zarade, u trajanju od jednog do 15 radnih dana;

3) opomena sa najavom otkaza u kojoj se navodi da ¢e poslodavac radniku otkazati ugovor o radu bez
ponovnog upozorenja ako u narednom roku od Sest meseci ucini istu povredu radne obaveze ili
nepostovanje radne discipline;

(2) U slucaju da je teza povreda radne obaveze ili teZze nepostovanje radne disicpline takve prirode da
radnik ne moZe nastaviti rad kod poslodavca, poslodavac radniku moZe otkazati ugovor o radu.

ObrazloZenje:

Navedena resenja su delimi¢no u skladu sa vazeé¢im ZoR-om i Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Za lakse
povrede je predvidena obustava dela zarade u trajanju od mesec dana, a za teZe je data opcija da komisija
odluci koliko ¢e dugo radniku odbijati od zarade, ali ne duZe od tri meseca. Ovo je kombinacija vazecih resenja
ZoR-a i Zakona o drzavnim sluzbenicima. Ostale sankcije su iste kao u vazecem ZoR-u i predviden
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je otkaz ugovora o radu za bilo koje teze povrede i nepostovanje, ukoliko komisija nade da je to
adekvatna mera.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

Pokretanje disciplinskog postupka
Clan 214

(1) Disciplinski postupak za izricanje disciplinskih mera i disciplinskih sankcija pokrece prvostepena
disciplinska komisija.

(2) Disciplinski postupak pokreée se donoSenjem reSenja o sprovodenju disciplinskog postupka,
prvosetepena komisija vodi disciplinski postupak, odlucuje o disciplinskoj odgovornosti i izrice disciplinske
mere i sankcije, vodeci racuna o kriterijumima iz ¢lana 211. stava 4. ovog zakona.

(3) Prvostepena disciplinska komisija sastavljena je od tri ¢lana koji se biraju iz reda radnika, u skladu sa

opstim aktom kod poslodavca, pri cemu je jedan ¢lan komisije predstavnik sindikata kod poslodavca ciji je
radnik ¢lan, ako je radnik ¢lan sindikata.

Usmena rasprava
Clan 215

(1) U disciplinskom postupku odrzava se usmena rasprava, na kojoj radnik ima pravo da izloZi svoju
odbranu.

(2) Usmena rasprava se zakazuje u roku od osam dana od dana dostavljanja radniku reSenja o
sprovodeniju disciplinskog postupka.

(3) Radnik moZe da se na raspravi brani sam ili preko zastupnika, a moze da za raspravu dostavi i pisanu
odbranu.

(4) Odluka o disciplinskoj meri ili disciplinskoj sankciji se donosi u formi resenja, u roku od osam dana od
dana odrzavanja usmene rasprave.

Izbor i odmeravanije disciplinske kazne
Clan 216

(1) Priizboru i odmeravanju disciplinske kazne vodi se racuna o kriterijumima iz ¢lana 211. stava 4 . ovog
zakona.

(2) Disciplinska kazna vaZi od dana dostavljanja radniku reSenja o izricanju disciplinske kazne.

(3) Ukoliko se izrekne sankcija otkaza, otkazni rok u skladu sa ovim zakonom pocinje da tece od trenutka
dostavljanja reSenja radniku.
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Zalbeni postupak
Clan 217

(1) Na reSenje o izricanju disciplinske kazne dozvoljena je zalba u roku od osam dana.
(2) Zalba na resenje o izricanju disciplinske kazne podnosi se drugostepenoj disciplinskoj komisiji.

(3) Sastav drugostepene disciplinske komisije ureduje se opstim aktom kod poslodavca, pri ¢emu je

najmanje jedan ¢lan komisije predstavnik sindikata kod poslodavca ¢iji je radnik ¢lan, ako je radnik ¢lan
sindikata.

(4) Ako u slucaju iz stava 3. ovog ¢lana radnik nije ¢lan sindikata, najmanje jedan ¢lan komisije je
predstavnik sindikata koji ima najviSe ¢lanova kod poslodavca.

(5) Ako u slucaju iz stava 4. ovog ¢lana ne postoji sindikat koji ima ¢lanove kod poslodavca, najmanje
jedan ¢lan komisije je predstavnik radni¢kog saveta.

(6) Ako u slucaju iz stava 5. ovog ¢lana kod poslodavca nije osnovan radnicki savet, najmanje jednog
¢lana komisije biraju radnici na neposrednim izborima.

(7) Na izbore iz stava 6. ovog ¢lana shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o izborima za radnicki
savet.

(8) Drugostepena disciplinska komisija donosi odluku u roku od 15 dana od dana dostavljanja Zalbe.

Zastarelost pokretanja disciplinskog postupka
Clan 218

Disciplinski postupak za izricanje displinske mere ne moze se pokrenuti kad protekne tri meseca od
izvrSene povrede radne obaveze ili nepostovanja radne discipline, a postupak za izricanje disciplinske
sankcije protekom Sest meseci od izvrSene povrede radne obaveze ili nepostovanja radne discipline.

Upis disciplinske kazne u kadrovsku evidenciju i njeno brisanje
Clan 219

(1) Disciplinska kazna upisuje se u evidenciju o radniku.

(2) Disciplinska kazna brise se iz evidencije ako radniku ne bude izrecena nova disciplinska kazna u naredne
dve godine od izrecene disciplinske mere za lakSu povredu, ili u naredne cCetiri godine od izrecene
disciplinske sankcije za tezu povredu.

Obrazlozenje:
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Imajudi u vidu da je ponavljanje laksih povreda i lakSe nepostovanje za koje je utvrdena disciplinska mera
reSenjem predvideno kao teZa povreda, neophodno je cuvati u evidenciji reSenja o disciplinskom
kaznjavanju.

VaZedi ZoR ne poznaje disciplinski postupak. Ova materija je delimi¢no regulisana ¢lanom 179a. vazeceg ZoR —
a, u smislu da je poslodavcu ostavljeno na volju da optira izmedu otkaza i mere za nepostovanje radne
discipline, odnosno povredu radnih obaveza (disciplinske mere), ali samo ukoliko postoji povreda iz ¢lana 179.
stavovi 2. i 3., s tim $to se navodi da poslodavac moZe umesto otkaza izreci disciplinsku meru, ako postoje
olaksavajuce okolnosti, tj. ako povreda nije takve prirode da je otkaz nuzan. Propisane su samo 3 mere: 1.
udaljenje sa rada bez naknade zarade 2. novéano kaZnjavanje 3. opomena sa najavom otkaza, bez moguénosti
ponovnog upozorenja. VaZzedi ZoR takode ne poznaje lakse i teZe povrede radnih obaveza i nepostovanje radne
discipline. Ovakvo odredenje stepena povreda obaveza i discipline postoji

u Zakonu o drZzavnim sluzbenicima, po kom uzoru su i ovde definisane. Podela na disciplinske mere koje
se izri€u za lakSe povrede i disciplinske sankcije koje se izri¢u za teze povrede je takode novost. Taksativno
je nabrojano Sta predstavlja lakse, a Sta teze povrede i nepostovanje. Ideja je da se za lakSe povrede mogu
izricati samo disciplinske mere, dok su teZe povrede pandan ¢lanu 179a. vaZzeceg ZoR-a, tj. bice moguce
izreci ili disciplinsku sankciju ili otkaz ugovora o radu zbog tezeg krsenja radnih obaveza ili nepostovanja
discipline i to tako Sto se ostavlja na diskrecionu ocenu komisiji da li ¢ée otkazati ugovor o radu ili izredi
neku drugu disciplinsku sankciju, uz poStovanje kriterijuma za procenu ozbiljnosti povrede. Taksativno
nabrojani kriterijumi ocene ozbiljnosti povrede su takode novina u odnosu na vaZzeéi ZoR u kome se
navode samo olaksavajuce okolnosti kao kriterijum, a da se pri tome ne precizira Sta su to olakSavajuce
okolnosti. Novina je i procedura sprovodenja disciplinskog postupka koja je delimi¢no preuzeta iz Zakona
o drzavnim sluzbenicima. Predviden je jednostepeni postupak i za teze i lakSe povrede radne obaveze iil
nepostovanje radne discipline, uz usmenu raspravu, postupak je dvostepen i vode ga jednostepena i
dvostepena komisija. Za sastav komisije norma upucuje na opsti akt kod poslodavca kako za prvostepenu,
tako i za drugostepenu komisiju, s tim Sto je kod poslodavca kod koga postoji sindikat ili radnicki savet
obavezno da jedan ¢lan drugostepene komisije bude iz tih redova.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XVI. ODGOVORNOST ZA STETU

Odgovornost radnika za Stetu koju uzrokuje poslodavcu
Clan 220

(1) Radnik koji na radu ili u vezi s radom namerno ili zbog krajnje nepainje uzrokuje stetu poslodavcu,
duZan je Stetu naknaditi.

(2) Ako stetu uzrokuje vise radnika, svaki radnik odgovara za deo Stete koji je prouzrokovao.

(3) Ako se za svakog radnika ne mozZe utvrditi deo Stete koji je on prouzrokovao, smatra se da su svi
radnici podjednako odgovorni i Stetu naknaduju u jednakim delovima.
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(4) Ako je vise radnika uzrokovalo Stetu krivicnim delom pocinjenim s namerom, za Stetu odgovaraju
solidarno.
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Utvrdivanje visine Stete
Clan 222

(1) Visina sStete utvrduje se na osnovu cenovnika ili knjigovodstvene evidencije stvari, a ako to nije
moguce, na osnovu nalaza struc¢nog lica — vestaka.

(2) Naknadu za rad vestaka iz stava 1. ovog ¢lana placa poslodavac. Ukoliko je Steta nastala namerno,
visina naknade biée pridodana iznosu nastale Stete.

(3) Ako se visina Stete ne moze utvrditi u tacnom iznosu ili bi utvrdivanje tacnog iznosa prouzrokovalo
nesrazmerne troskove, visina naknade Stete utvrduje se u pausalnom iznosu.

Pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti za prouzrokovanu stetu
Clan 223

(1) Postupak za utvrdivanje odgovornosti za prouzrokovanu stetu pokrece se pisanim zakljuckom komisije.

(2) Zakljucak iz stava 1. ovog c¢lana sadrzi: vreme, mesto i nacin prouzrokovanja Stete, opis dogadaja u
kome je nastala Steta, ime i prezime i radno mesto radnika za koga postoji sumnja da je odgovoran za
prouzrokovanje Stete, dokaze o odlu¢nim cinjenicama i druge podatke od znacaja za utvrdivanje odlucnih
¢injenica.

(3) Zakljucak iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se radniku.

Usmena rasprava
Clan 224

(1) Komisija zakazuje usmenu raspravu u roku od osam dana od dana dostavljanja zakljucka u smislu ¢lana
223. stava 3. ovog zakona.

(2) Usmena rasprava odrzava se u prostorijama poslodavca.
(3) Na usmenu raspravu obavezno se poziva radnik.
(4) Poziv za usmenu raspravu dostavlja se radniku.

(5) Odlucne Cinjenice o steti i odgovornosti za Stetu utvrduju se izvodenjem dokaza na usmenoj raspravi.

(6) U postupku utvrdivanja Stete i odgovornosti za Stetu mogu se kao dokazi koristiti isprave, iskazi
svedoka, izjave stranaka, nalaz i misljenje vestaka, uvidaj i drugi dokazi podesni za utvrdivanje odluc¢nih
¢injenica, a s obzirom na okolnosti konkretnog slucaja.

(7) Radnik moZe na usmenoj raspravi da se brani sam ili preko zastupnika, a moZe dostaviti i pisanu
odbranu.
(8) Rasprava moze da se odrzi i bez pristustva radnika ako za to postoje opravdani razlozi, a radnik je na

usmenu raspravu uredno pozvan.

(9) Na usmenoj raspravi obavezno se vodi zapisnik.
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Odgovornost poslodavca za Stetu koju radnik pretrpi na radu ili u vezi sa radom
Clan 228

(1) Ako radnik pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac je duzan da mu nadoknadi Stetu u
skladu sa zakonom, opstim aktom kod poslodavca i sporazumom o naknadi Stete.

(2) Radnik podnosi zahtev za naknadu Stete poslodavcu u pisanom obliku i u njemu navodi podatke o Steti
koju je pretrpeo, okolnosti pod kojima je Steta nastala, visinu Stete i predlog nacina nadoknade Stete.
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(3) Poslodavac je duzan da odgovori na zahtev iz stava 2. ovog ¢lana u pisanom obliku u roku od 15 dana
od dana njegovog prijema.

ALTERNATIVA — DODAJE SE STAV 4. KOJI UPUCUJE NA KOMISIJSKO UTVRDIVANJE STETE:

(4) Ako izmedu radnika i poslodavca ne postoji saglasnost u vezi sa zahtevom iz stava 2. ovog ¢lana,
shodno se primenjuju ¢lanovi 221. — 227. ovog zakona.

(5) Ako radnik i poslodavac ne postignu sporazum o naknadi Stete u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahteva iz stava 2 ovog ¢lana ili poslodavac ne postupi po zaklju¢enom sporazumu, o naknadi Stete
odlucéuje nadlezni sud.

Utvrdivanje Stete
(ALTERNATIVA U ODNOSU NA CLANOVE 221. - 227.)
Clan 229

(1) Teret dokazivanja postojanja Stete i utvrdivanja identiteta radnika odgovornog za Stetu je na
poslodavcu.

(2) Postupak za utvrdenje Stete sprovodi poslodavac ili lice koje on ovlasti.

(3) U toku sprovodenja postupka za utvrdivanje Stete, poslodavac je duZzan da uzme izjave od radnika koji
su ucestvovali u okolnostima koje su dovele do nastanka Stete, kao i da prikuplja druge podatke u skladu
sa zakonom, o ¢emu se sacinjava zapisnik.

(4) Visina Stete se procenjuje prema stepenu ostecenja i stvarnoj vrednosti oStec¢ene stvari. Procena
visine Stete se unosi u zapisnik.

(5) Jedan primerak zapisnika ostaje kod radnika koji je dao izjavu, a za kog se smatra da je prourokovao
Stetu.

(6) Prilikom naknade Stete od strane radnika poslodavac izdaje radniku potvrdu o namirenoj steti.
(7) Postupak za utvrdivanje Stete moze se blize urediti opstim aktom kod poslodavca.
Unapred odredeni iznos naknade Stete i sporazum poslodavca i radnika o nastaloj steti

€lan 230

(1) Ako bi utvrdivanje visine Stete uzrokovalo nesrazmerne troskove, moze se unapred za odredene
Stetne radnje predvideti iznos naknade Stete.

(2) Opstim aktom kod poslodavca mogu se predvideti Stetne radnje i naknade.

(3) Ako je steta uzrokovana Stetnom radnjom iz stava 1. ovoga ¢lana veca od utvrdenog iznosa naknade,
poslodavac mozZe sprovesti postupak za utvrdivanje Stete u skladu sa ovim zakonom.
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(4) Poslodavac i radnik se mogu sporazumeti o visini Stete nakon sprovedenog postupka za utvrdivanje
Stete tako Sto e potpisati sporazum o naknadi manje vrednosti Stete od utvrdene.

(5) Poslodavac nakon potpisanog sporazuma ne moZze potraZivati od radnika veéi iznos naknade od onog
predvidenog u sporazumu.

Nezakonita potrazivanja poslodavca
Clan 231

Nece se smatrati da je za nastalu Stetu odgovoran radnik kod poslodavca, ukoliko nije sproveden postupak
za utvrdivanje Stete i ukoliko nije zapisnikom utvrdena materijalna odgovornost radnika u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim su regulisani obligacioni odnosi.

Regresna odgovornost radnika
Clan 232

(1) Radnik koji na radu ili u vezi s radom, namerno ili krajnjom nepaZznjom uzrokuje Stetu treéem licu, a
Stetu je naknadio poslodavac u skladu sa zakonom, duzan je da poslodavcu naknadi iznos naknade
ispla¢ene trec¢em licu.

(2) Opstim aktom kod poslodavca ili ugovorom o radu mogu se utvrditi uslovi i nac¢in smanjenja ili
oslobadanja radnika od duznosti naknade Stete.

Odgovornost poslodavca za Stetu uzrokovanu radniku
Clan 233

(1) Ako radnik pretrpi materijalnu ili nematerijalnu Stetu na radu ili u vezi s radom, poslodavac je duzan
da radniku naknadi Stetu po opstim pravilima obligacionog prava.

(2) Pravo na naknadu Stete iz stava 1. ovoga ¢lana odnosi se i na Stetu koju je poslodavac uzrokovao
radniku povredom njegovih prava iz radnog odnosa.

Tuzba za naknadu stete
Clan 234

(1) Ako se naknada Stete ne ostvari u skladu sa navedenim odredbama, o naknadi Stete odlucuje
nadlezZni sud.

(2) Rokovi za podnosenje tuzbe za naknadu Stete propisani su zakonom kojim su uredeni obligacioni
odnosi.

Posebne odredbe o naknadi stete u slucaju agencijskog rada
Clan 235
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(1) Agencija je odgovorna za Stetu koju je ustupljeni radnik prouzrokovao korisniku na radu ili u vezi s
radom, namerno ili krajnjom nepaznjom.

(2) Radnik koji je na radu ili u vezi s radom namerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao Stetu
korisniku, a koju je naknadila agencija, duzan je da agenciji naknadi iznos isplaéene Stete.

(3) Ustupljeni radnik koji je na radu ili u vezi sa radom kod korisnika namerno ili krajnjom nepaznjom
prouzrokovao Stetu treéem licu, a koju je naknadio korisnik, duzan je da korisniku naknadi iznos naknade
ispla¢ene trecem licu.

(4) Ako ustupljeni radnik pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa radom, korisnik je duzan da mu naknadi stetu,
u skladu sa ovim zakonom.

(5) Korisnik je duzan da ustupljenom radniku naknadi Stetu koju ustupljeni radnik pretrpi na radu kod
korisnika po osnovu povrede na radu i profesionalnog oboljenja.

(6) Agencija je supsidijarno odgovorna za naknadu Stete iz stava 4. ovog €lana, u slucaju da ustupljeni
radnik ne mozZe od korisnika da naplati u celini ili delimi¢no iznos naknade Stete utvrden u sudskom
postupku.

Obrazlozenje:

Odgovornost radnika za Stetu prouzrokovanu poslodavcu zavisi od kumulativnog ispunjenja okolnosti da
je poslodavcu nanesena Steta, da je prouzrokovana na radu ili u vezi sa radom i da ju je radnik ucinio
namerno ili iz krajnje nepaznje.To znaci da radnik ne odgovara za Stetu nastalu obicnom nepaznjom, dok
bi za Stete koje nisu nastale na radu ili u vezi sa radom radnik odgovarao na osnovu opstih pravila
obligacionog prava. Pritom, treba naglasiti da se namera, tj. ,,dolus” definiSe kao vrsta krivice kod koje je
Stetnik postupao sa namerom, s tim da je ,,dolus directus” ona namera kod koje se Zeli nastupanje Stete,
dok je , dolus eventualis“ ona namera kod koje postoji svest o moguénosti nastupanja sStetnih posledica,
te se ipak pristaje na njihovo nastupanje. S krajnjom nepaznjom (culpa lata) postupa onaj Stetnik koji u
svom radu ne upotrebi ni onu paZznju koju bi upotrebio svaki prosecan ¢ovek, dok s obicnom nepaznjom
(culpa levis) postupa onaj Stetnik koji u svom radu ne upotrebi onu paznju koju bi upotrebio dobar
privrednik, odnosno dobar domacdin. U svim ovim slucajevima primenjuje se pravilo dokazane, a ne
pretpostavljene krivice.

Naknada Stete vaze¢im ZoR-om propisana je u ¢lanu 163. Propisano je samo uopsteno da zaposleni ili vise
njih koji uzrokuju stetu, da su duzni naknaditi je, kao i njihova solidarna odgovornost za Stetu u slucaju da
je Steta nacinjena prilikom umisljajnog izvrSenja krivicnog dela, ali je postupak utvrdenja nastanka Stete,
okolnosti pod kojima je nastala i visine Stete prepusten opstem aktu poslodavca. Novina u odnosu na
postojece resenje je propisan postupak za utvrdenje postojanja Stete, Stetnika i visine Stete. Postupak je
kombinacija nekih resenja ZPP-a i ZKP-a. Novina je i unapred predviden iznos naknade Stete, preuzet iz
hrvatskog ZoR-a. U cilju prevencije zloupotrebe instituta naknade Stete poslodavac nec¢e modéi bez
sprovedenog postupka za utvrdenje Stete i Stetnika da potraZzuje naknadu od radnika (npr. da mu odbija
od zarade ukoliko je neki kupac ukrao iz prodavnice, itd). Definicija odgovornosti poslodavca za Stetu koju
je prouzrokovao radniku preuzeta je iz hrvatskog ZoR-a, uz preciziranje da se radi o materijalnoj,
nematerijalnoj i Steti nastaloj povredom radnikovih prava iz radnog odnosa.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
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U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XVII. UDALJENJE RADNIKA SA RADA

Fakultativno udaljenje radnika sa rada
Clan 236

Radnik moZe da bude privremeno udaljen sa rada:

1) ako je protiv njega zapoceto krivicno gonjenje u skladu sa zakonom zbog krivicnog dela ucinjenog na
radu ili u vezi sa radom — do pravosnaznog okoncanja kriviénog postupka;

2) ako teZim nepostovanjem radne discipline ili povredom radne obaveze ugrozava imovinu vece
vrednosti utvrdene opstim aktom kod poslodavca ili ugovorom o radu — najduze dva meseca;

3) ako je priroda teZe povrede radne obaveze, odnosno nepostovanja radne discipline ili je ponasanje
radnika takvo da ne moZe da nastavi rad kod poslodavca pre zavrSetka disciplinskog postupka, u skladu sa
ovim zakonom — do okoncanja disciplinskog postupka.

Obavezno udaljenje radnika sa rada
Clan 237

Radnik kome je odreden pritvor udaljuje se sa rada od prvog dana pritvora, dok pritvor traje.

Radnik koji se tereti za nasilje i uznemiravanje, do okoncanja postupka zastite dostojanstva radnika,
udaljava se sa rada ako mu nije izreCena druga mera u skladu sa ¢lanom 332. ovog zakona.

Naknada zarade za vreme privremenog udaljenja radnika sa rada
Clan 238

(1) Za vreme privremenog udaljenja radnika sa rada u smislu ¢lanova 236. i 237. ovog zakona, radniku
pripada naknada zarade u visini jedne Cetvrtine, a ako izdrZava porodicu u visini jedne treéine osnovne
zarade.

(2) Naknadu zarade za vreme privremenog udaljenja sa rada u smislu ¢lana 237. ovog zakona ispladuje
organ koji je odredio pritvor.
Razlika izmedu primljene naknade zarade i punog iznosa osnovne zarade

€lan 239
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Radniku za vreme privremenog udaljenja sa rada, u smislu ¢lanova 236. i 237. ovog zakona, pripada razlika
izmedu iznosa naknade zarade primljene po osnovu ¢lana 238. ovog zakona i punog iznosa osnovne
zarade, i to:

1) ako krivi¢ni postupak protiv njega bude obustavljen pravnosnaznom odlukom, ili ako pravnosnaznom
odlukom bude osloboden optuzbe, ili je optuzba protiv njega odbijena, ali ne zbog nenadleznosti;

2) ako se ne utvrdi odgovornost radnika za tezu povredu radne obaveze ili nepostovanje radne
discipline, u skladu sa ovim zakonom.

3) Ako radnik u sudskom postupku ponisti reSenje o privremenom udaljenju sa rada.
Obrazlozenje:
Ova materija regulisana je ¢lanovima 165. — 169. vaZeéeg Zakona o radu i preneta je uz terminoloska

uskladivanja i u skladu sa novoregulisanim postupkom za utvrdivanje disciplinske odgovornosti radnika.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XVIIl. ZASTITA RADNIKA

1. Opsta zastita

Prava i obaveze u pogledu bezbednosti i zdravlja na radu
Clan 240

(1) Radnik ima pravo na bezbednost i zastitu Zivota i zdravlja na radu, u skladu sa zakonom.

(2) Poslodavac ima obavezu da obezbedi i odrZava opremu za rad (masine, uredaje, postrojenja,
instalacije, alat i sl.), radni prostor i pristup radnom prostoru kao i da organizuje rad na nacin koji
obezbeduje zastitu Zivota i zdravlja radnika, u skladu sa zakonom i prirodom posla koji se obavlja.

(3) Poslodavac ima obavezu da pre stupanja na rad upozna radnika s rizicima po bezbednost i zdravlje na
radnom mestu na kojem je zaposlen i u radnoj okolini, i da ga osposobi za rad u skladu sa zastitnim i
preventivnim merama bezbednosti i zdravlja na radu.

(4) Radnik ima obavezu da postuje propise o bezbednosti i zastiti Zivota i zdravlja na radu kako ne bi
ugrozio svoju bezbednost i zdravlje, kao i bezbednost i zdravlje radnika i drugih lica.

(5) Radnik ima obavezu da obavesti poslodavca o svakoj vrsti potencijalne opasnosti koja bi mogla da
uti¢e na bezbednost i zdravlje na radu.
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Zastita od pogorsanja zdravstvenog stanja usled rada
Clan 241

(1) Poslodavac mora obezbediti svakom radniku periodi¢ne zdravstvene preglede, a najmanje jednom na
svakih navrsenih Sest meseci rada kod poslodavca, koji su specificno povezani sa vrstom poslova koje
zaposleni obavlja.

(2) Radnik ne moze da radi prekovremeno ako bi, po nalazu nadleznog zdravstvenog organa, takav rad
mogao da pogorsa njegovo zdravstveno stanje.

(3) Radnik sa zdravstvenim smetnjama, utvrdenim od strane medicine rada u skladu sa zakonom, ne moZze
da obavlja poslove koji bi izazvali pogorsanje njegovog zdravstvenog stanja ili posledice opasne za njegovu
okolinu.

(4) Poslodavac moze od radnika zahtevati da se, o trosku poslodavca, pred nadleznim organom medicine rada
proveri zdravstvena sposobnost radnika da obavlja poslove na radnom mestu na koje je rasporeden.

Rad na radnom mestu sa povec¢anim rizikom
Clan 242

(1) Na radnom mestu na kojem postoje okolnosti koje mogu da ugroze bezbednost i zdravlje radnika moze
da radi samo radnik koji ispunjava uslove za rad u pogledu zdravstvenog stanja, psihofizic¢kih sposobnosti
i godina starosti, u skladu sa zakonom.

(2) Poslodavac ima obavezu da opstim aktom odredi posebne zdravstvene uslove koje moraju
ispunjavati radnici na radnom mestu sa poveéanim rizikom.

(3) Radnik moZe da radi na radnom mestu iz stava 1. ovog ¢lana samo na osnovu prethodno utvrdene
zdravstvene sposobnosti za rad na tom radnom mestu od strane nadleznog zdravstvenog organa, u skladu
sa zakonom.

ObrazloZenje:

Clanovi 241 — 243 sadrzani su u vaZeéem ZoR. U ¢lanu 241. dodavanjem novih stavova 2. i 3. izvréeno je
uskladivanje sa Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, propisivanjem obaveze poslodavca koju do
sada ZoR nije sadrzao. U istom ¢lanu dodavanjem novog stava 3. izvrSeno je uskladivanje sa ¢lanom 10.
Direktive Saveta broj 89/391 od 21. juna 1989. godine o uvodenju mera kojima se podstice poboljsanje
bezbednosti i zdravlja radnika na radu, kojim je utvrdena obaveza poslodavca u pogledu obavestavanja i
osposobljavanja radnika. Precizirano je da je poslodavac u obavezi da radnika osposobi za rad u skladu sa
zastitnim i preventivnim merama bezbednosti i zdravlja na radu koje se primenjuju na njegovo radno
mesto, mesto rada i radnu sredinu, a imajudi u vidu to da je odredbu Zakona o bezbednosti i zdravlja na
radu prema kojoj se odredbe tog zakona ne primenjuju na lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca
radi obavljanja poslova ku¢nog pomocnog osoblja Savet Evrope (Evropski komitet za socijalna prava)
ocenio kao krsenje ¢lana 3. Revidirane evropske socijalne povelje — Council of Europe (European
Committee of Social Rights), Conclusions 2017 - Serbia - Article 3-2,
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifier%22:(%22201
7/def/SRB/3/2/EN%22]}. Clan 243. objedinjuje dosada$nje ¢lanove 38. i 82. ZoR. U istom ¢lanu stav 1.
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uskladen je sa definicijom radnog mesta sa povecanim rizikom i dodat je stav 2., kojim izmenama se vrsi
uskladivanje sa Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ¢lanu 243. izvrSeno je uskladivanje sa Direktivom broj 89/391.
2. Zastita dece

Obaveze poslodavca
Clan 243

(1) Poslodavac je obavezan da obezbedi da su radni zadaci i uslovi rada deteta takvi da se otklanjaju
okolnosti koje bi mogle da ugroze njegovu bezbednost, zdravlje, psihofizicki i socijalni razvoj, obrazovanje,
ucestvovanje u programima profesionalne orijentacije i obuku odobrenu od strane nadleznog organa i
sposobnost da uziva korist od obuke koju je pohadalo.

(2) Poslodavac je obavezan da primeni mere za zastitu bezbednosti i zdravlja radnika mladeg od 18
godina Zivota na osnovu procene rizika.

(3) Procena rizika iz stava 2. ovog ¢lana mora biti sprovedena pre stupanja radnika na rad i u slucaju vece
promene u uslovima rada.

(4) Poslodavac je obavezan da obavesti zakonskog zastupnika deteta o moguéim rizicima na radnom
mestu deteta i o svim merama koje je preduzeo radi obezbedivanja bezbednosti i zdravlja deteta.

(5) Poslodavac je u obavezi da obavesti radnika mladeg od 18 godina Zivota o moguéim rizicima i o svim
merama koje je preduzeo u pravcu obezbedivanja njegove bezbednosti i zdravlja.
Zabrana rada na radnim mestima sa poveéanim rizikom
Clan 244

(1) Radnik mladi od 18 godina Zivota ne moZe da radi na radnim mestima:

1) na kojima se obavlja narocito tezak fizicki rad, rad pod zemljom, pod vodom ili na velikoj visini;

2) koja ukljucuju izlaganje Stetnom zracCenju ili sredstvima koja su otrovna, kancerogena ili koja
prouzrokuju nasledna oboljenja, ili Stetna dejstva po nerodeno dete, ili koja na bilo koji drugi nacin
hroni¢no uti¢u na ljudsko zdravlje, kao i ona koja ukljucuju rizik po zdravlje zbog ekstremne hladnoce ili
toplote, ili zbog buke ili vibracije;

3) na kojima se obavljaju poslovi koji su objektivno iznad njegovih fizickih ili psihickih moguénosti;

4) na kojima se obavljaju poslovi koji ukljucuju rizik od nesreca za koji se moze pretpostaviti da ga dete ne
moze prepoznati ili izbedi zbog nedovoljne paznje koju posveduje bezbednosti ili zbog nedostatka iskustva
ili obuke.
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(2) Radnik izmedu navrsene 18 i 21 godine Zivota moze da radi na radnim mestima iz stava 1. tacka 1) i 2)
ovog ¢lana samo na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog organa kojim se utvrduje da takav rad nije
Stetan za njegovo zdravlje.

Radno vreme
Clan 245

(1) Puno radno vreme radnika mladeg od 18 godina Zivota ne moZe da se utvrdi u trajanju duzem od 30
¢asova nedeljno, niti duzem od Sest ¢asova dnevno.

(2) Vreme koje se koristi za osposobljavanje radnika mladeg od 18 godina Zivota rac¢una se kao radno
vreme.

(3) Pod osposobljavanjem radnika iz stava 3. ovog ¢lana smatra se osposobljavanje u okviru teorijskog
i/ili prakticnog programa koji kombinuje rad i obuku i program radne prakse kod poslodavca.

(4) Kada je radnik mladi od 18 godina u radnom odnosu sa viSe poslodavaca, radni dani i radno vreme se
sabiraju.
Zabrana prekovremenog rada, preraspodele radnog vremena i noénog rada

Clan 246

(1) Zabranjen je prekovremeni rad i preraspodela radnog vremena radnika koji je mladi od 18 godina
Zivota.

(2) Radnik mladi od 18 godina Zivota ne moZe da radi nocu, osim:

1) ako obavlja poslove u oblasti kulture, sporta, umetnosti i reklamne delatnosti;

2) kada je neophodno da se nastavi rad prekinut usled vise sile, pod uslovom da takav rad traje odredeno
vreme i da mora da se zavrsi bez odlaganja, a poslodavac nema na raspolaganju dovoljno punoletnih
radnika.

(3) Pre svakog upucivanja na nocni rad i u redovnim razmacima nakon toga radnik mladi od 18 godina
Zivota ima pravo na procenu njegovog zdravlja i sposobnosti o trosku poslodavca, osim ukoliko je rad koji
obavlja tokom perioda u kojem je rad zabranjen posledica vanrednih okolnosti.

(4) Poslodavac je duZan da u slucaju iz stava 2. ovog ¢lana obezbedi da punoletni radnik nadzire rad
radnika mladeg od 18 godina Zivota.

(5) Radnik ima pravo na odmor u duZini istovetnoj periodu obavljenog rada u slucaju iz stava 2. tacka 2)
ovog ¢lana.

Odmor u toku dnevnog rada, dnevni odmor i nedeljni odmor
Clan 247
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(1) Radnik mladi od 18 godina Zivota koji radi duZe od Cetiri i po ¢asa dnevno ima pravo na odmor u toku
dnevnog rada u trajanju od najmanje 30 minuta.

(2) Radnik mladi od 18 godina Zivota ima pravo na nedeljni odmor u trajanju od najmanje dva dana
neprekidno koji, po pravilu, ukljucuju nedelju.

ObrazloZenje:

Clanovi 244, 245 i 246 su preuzeti iz vaze¢eg ZoR i dopunjeni su na osnovu odredaba Direktive broj
94/33/EZ. Clan 245 dopunjen je i stavom 1. na osnovu zaklju¢aka Saveta Evrope (Evropski komitet za
socijalna prava) kojima je ocenjeno da lica mlada od 16 godina Zivota ne smeju obavljati rad u trajanju od
osam casova dnevno i 40 ¢asova nedeljno — Council of Europe (European Committee of Social Rights),

Conclusions 2015 - Serbia - Article 7-4,
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifier%22:[%22201
5/def/SRB/7/4/EN%22]}. Clanovi 243 i 247 su novi ¢lanovi, dodati na osnovu uskladivanja sa odredbama
Direktive Saveta broj 94/33/EZ od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih ljudi na radu kojima se propisuju
opste obaveze poslodavca u pogledu obezbedivanja bezbednosti i zdravlja na radu dece i omladine.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ¢lanovima 243 i 247 izvrSeno je uskladivanje sa Direktivom broj 94/33/EZ.

3. Zastita trudnica i radnika s porodicnim duZnostima

Zabrana rada na radnom mestu na kojem se obavljaju Stetni poslovi
Clan 248

(1) Radnica za vreme trudnoce, radnica koja se nedavno porodila i radnica koja doji dete ne moZe da radi
na radnom mestu na kojem se obavljaju poslovi koji su, po nalazu nadleZznog zdravstvenog organa, Stetni
za njeno zdravlje i zdravlje deteta, a narocito na poslovima koji zahtevaju podizanje tereta ili na kojima
postoji Stetno zracenje ili izloZenost ekstremnim temperaturama i vibracijama.

(2) Poslodavac je duzan da radnici iz stava 1. ovog ¢lana obezbedi rad na drugom odgovarajuéem radnom
mestu sa istom zaradom, a ako takvog radnog mesta nema, ili je premestaj na drugo radno mesto tehnicki
i/ili objektivho neizvodljivo, ili se ne moZe zahtevati iz dokazano opravdanog razloga, da je uputi na
plac¢eno odsustvo u trajanju koje je neophodno da bi se zastitili njena bezbednost i zdravlje.

(3) Radnica iz stava 1. ovog ¢lana koja je upucena na pla¢eno odsustvo ima pravo da nastavi rad na istom
radnom mestu nakon isteka tog odsustva.

Zabrana prekovremenog i no¢nog rada i pravo na odsustvo sa rada zbog prenatalnih pregleda
Clan 249

(1) Radnica za vreme trudnoce, radnica koja se nedavno porodila i radnica koja doji dete ne moZze da radi
prekovremeno i no¢u tokom trudnode i u periodu neposredno nakon porodaja, ako bi takav rad bio stetan
za njeno zdravlje i zdravlje deteta, na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog organa.
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(2) Poslodavac je u obavezi da radnici iz stava 1. ovog Clana obezbedi premestaj na radno mesto sa
dnevnim poslom ili da je uputi na placeno odsustvo ukoliko je takav premestaj tehnicki i/ili objektivno
neizvodljiv, ili se ne moze zahtevati iz dokazano opravdanog razloga.

(3) Radnica za vreme trudnode ima pravo na plaéeno odsustvo sa rada u toku dana radi obavljanja
zdravstvenih pregleda u vezi sa trudno¢om, odredenih od strane izabranog lekara u skladu sa zakonom, o
¢emu je duzna da blagovremeno obavesti poslodavca.

Prekovremeni rad i noc¢ni rad roditelja
Clan 250

(1) Jedan od roditelja sa detetom do tri godine Zivota moze da radi prekovremeno, odnosno nocéu, samo
uz svoju pisanu saglasnost.

(2) Samohrani roditelj koji ima dete do sedam godina Zivota ili dete koje ima tezak invaliditet moZe da
radi prekovremeno, odnosno nocu, samo uz svoju pisanu saglasnost.

Preraspodela radnog vremena
Clan 251

Poslodavac moZe da izvrSi preraspodelu radnog vremena radnici za vreme trudnode, radnici koja se
nedavno porodila, radnici koja doji i radniku sa detetom mladim od tri godine Zivota ili detetom sa tezim
stepenom psihofizicke ometenosti — samo uz pisanu saglasnost radnika.

Prava usvojitelja, hranitelja i staratelja
Clan 252

Prava iz ¢lanova 250. i 251. ovog zakona ima i usvojitelj, hranitelj, odnosno staratelj deteta.

Pauza za dojenje u toku rada
Clan 253

(1) Poslodavac je duzan da radnici, koja se vrati na rad pre isteka godinu dana od rodenja deteta, obezbedi
pravo na jednu ili vise dnevnih pauza u toku dnevnog rada u ukupnom trajanju od 90 minuta ili na
skraéenje dnevnog radnog vremena u trajanju od 90 minuta, kako bi mogla da doji svoje dete, ako dnevno
radno vreme radnice iznosi Sest i vise Casova.

(2) Trajanje pauze, odnosno skraéenja dnevnog radnog vremena iz stava 1. ovog ¢lana, iznosi 120 minuta
ukoliko je radnica rodila dvoje ili vise dece ili je do porodaja doslo u periodu od najmanje tri nedelje pre
termina utvrdenog od strane zdravstvenog organa.
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(3) Ukoliko dnevno radno vreme radnice iznosi manje od Sest Casova, trajanje pauze, odnosno skraéenja
dnevnog radnog vremena iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se srazmerno trajanju radnog vremena, tako Sto
se za svaki ¢as radnog vremena trajanje produzava za 15 minuta.

(4) Pauza ili skrac¢enje radnog vremena iz stava 1. ovog ¢lana rac¢unaju se u radno vreme, a naknada
radnici po tom osnovu isplacuje se u visini osnovne zarade, uveéane za minuli rad.

(5) DuZznost poslodavca iz stava 1. ovog ¢lana traje sve dok dete ne navrsi 12 meseci Zivota.

ObrazloZenje:

Clanovi 248. — 253. preuzeti su iz vazeéeg ZoR. Clan 248. stav 2. dopunjen je na osnovu uskladivanja sa
odredbama Direktive Saveta broj 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. godine o uvodenju mera kojima se
podsti¢e unapredenje bezbednosti i zdravlja na radu trudnih radnica, radnica koje su nedavno rodile ili
koje doje (deseta pojedinaéna direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ). U istom €¢lanu u
stavu 2. izvrSena je dopuna i unet je novi stav 3., na osnovu tumacenja Saveta Evrope (Evropskog komiteta
za socijalna prava) koje se odnosi na clan 8. Revidirane evropske socijalne povelje o pravu radnica na
zaStitu materinstva, prema kojem radnica u sluéaju premestaja iz stava 2. ovog ¢lana mora zadrzati istu
zaradu, kao i pravo da u slucaju upucivanja na plaéeno odsustvo nastavi rad na istom radnom mestu na
kojem je radila pre tog upudivanja — Council of Europe (European Committee of Social Rights), Conclusions
2015 - Serbia - Article 8-5, https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22ESCArticle%22:[%2208-01-
000%22,%2208-02-000%22,%2208-03-000%22,%2208-04-163%22,%2208-05-
163%22],%22ESCCharterld%22:[%22163%22],%22ESCDcldentifier%22:[%222015/def/SRB/8/5/EN%22],
%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcType%22:[%22FOND%22,%22Conclusion%22,%220b
%22],%22ESCStateParty%22:{%22SRB%22]}. U ¢lan 12. uveden je novi stav 2. u cilju uskladivanja sa
pomenutom direktivom. Pored toga, u svim navedenim ¢lanovima normirana su istovetna prava (kao za
trudne radnice i radnice koje doje) i za kategoriju radnica koje su nedavno rodile, u skladu sa odredbama
Direktive 89/391/EEZ i sa ¢lanom 8. Revidirane evropske socijalne povelje. U ¢lanu 253 unet je stav 3. na
osnovu tumacenja Saveta Evrope (Evropskog komiteta za socijalna prava) koje se odnosi na ¢lan 8.
Revidirane evropske socijalne povelje o pravu radnica na zastitu materinstva, prema kojem obaveza
poslodavca iz stava 1. ovog ¢lana mora trajati sve dok dete ne napuni devet meseci Zivota — Council of
Europe (European Committee of Social Rights), Conclusions 2015 - Serbia - Article 8-3,
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifier%22:(%22201
5/def/SRB/8/3/EN%22]}.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ¢lanovima 248. i 249. izvrSeno je uskladivanje sa Direktivom broj 92/85/EZ.
4. Porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta

Trajanje odsustva i prava za vreme odsustva
Clan 254

(1) Radnica ima pravo na odsustvo sa rada zbog trudnoce i porodaja (u daljem tekstu: porodiljsko
odsustvo), kao i odsustvo sa rada radi nege deteta, u ukupnom trajanju od 365 dana.
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(2) Radnica ima pravo da otpocne porodiljsko odsustvo na osnovu nalaza nadleznog zdravstvenog
organa najranije 45 dana, a obavezno 28 dana pre vremena odredenog za porodaj.

(3) Porodiljsko odsustvo traje do navrsena tri meseca od dana porodaja.

(4) Pravo da koristi porodiljsko odsustvo u trajanju utvrdenom u stavu 3. ovog ¢lana ima i radnica ako se
dete rodi mrtvo ili umre pre isteka porodiljskog odsustva.

(5) Otac deteta ima pravo na odsustvo povodom rodenja deteta u trajanju od deset radnih dana od dana
porodaja.

(6) Radnica, po isteku porodiljskog odsustva, ima pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta koje moze
koristiti do isteka sedme godine Zivota deteta.

(7) Otac deteta moze da koristi pravo iz stava 3. ovog ¢lana u sluc¢aju kad majka napusti dete, umre ili je iz
drugih opravdanih razloga sprecena da koristi to pravo (izdrZzavanje kazne zatvora, teza bolest i dr.). To
pravo otac deteta ima i kada majka nije u radnom odnosu.

(8) Nezavisno od toga da li majka deteta koristi pravo iz stava 6. ovog ¢lana, otac deteta ima pravo na
odsustvo iz stava 6. ovog ¢lana u trajanju od Cetiri meseca koje moze da koristi do isteka sedme godine
Zivota deteta.

(9) Pravo na odsustvo iz stava 6. i stava 8. ovog ¢lana moZe se iskoristiti jednokratno ili u vise
pojedinacnih perioda koji ne mogu biti kraéi od 15 radnih dana.

(10) Radnik ima obavezu da obavesti poslodavca o datumu pocetka i datumu zavrSetka odsustva iz stava
6. i stava 8. ovog €lana, i to pisanim putem 30 dana pre pocetka odsustva.

(11) Za vreme porodiljskog odsustva, odsustva povodom rodenja deteta i odsustva sa rada radi nege
deteta radnik ima pravo na naknadu zarade koja ne moZze biti niZa od prosec¢ne zarade u prethodnih Sest
meseci, pod uslovom da ima status osiguranika u sistemu obaveznog socijalnog osiguranja u trajanju od
najmanje Sest meseci, u skladu sa zakonom.

(12) Radnik ima pravo da se, po isteku porodiljskog odsustva, odsustva povodom rodenja deteta i odsustva
sa rada radi nege deteta vrati na svoje radno mesto ili na drugo odgovarajuée radno mesto, da na njima
radi pod jednako povoljnim uslovima i da uZiva sva poboljSanja uslova rada na koja bi imao pravo da je
radio za vreme trajanja odsustva.

(13) Poslodavac je duzan da lice koje je provelo kra¢e od dvanaest meseci u radnom odnosu na odredeno
vreme pre pocetka koris¢enja prava na porodiljsko odsustvo, zadrZzi u radnom odnosu jo$ najmanje Sest
meseci nakon povratka sa koriséenja prava na porodiljsko odsustvo, odsustvo radi nege deteta ili odsustvo
radi posebne nege deteta, u skladu sa ovim zakonom.

(14) Ukoliko poslodavac prekrsi obavezu iz stava 13. ovog ¢lana, duzan je da naknadi nadleznom fondu
socijalnog osiguranja celokupan iznos ispla¢ene naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva
radi nege deteta i odsustva radi posebne nege deteta koji je lice koristilo.
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Trajanje odsustva za trece i svako naredno novorodeno dete
Clan 255

(1) Radnica ima pravo na porodiljsko odsustvo i pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta za trede i
svako naredno novorodeno dete u ukupnom trajanju od dve godine.

(2) Pravo na porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta u ukupnom trajanju od dve godine
ima i radnica koja u prvom porodaju rodi troje ili viSe dece, kao i radnica koja je rodila jedno, dvoje ili troje
dece a u narednom porodaju rodi dvoje ili viSe dece.

(3) Radnica iz stavova 1. i 2. ovog €lana, po isteku porodiljskog odsustva, ima pravo na odsustvo sa rada
radi nege deteta koje moze da koristi do isteka sedme godine Zivota deteta.

(4) Otac deteta iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana moZe da koristi pravo na porodiljsko odsustvo u sluc¢ajevimai
pod uslovima utvrdenim u ¢lanu 254. stav 7. ovog zakona, a samostalno pravo na odsustvo sa rada radi
nege deteta u duzini utvrdenoj u stavu 3. ovog ¢lana koje moze da koristi do isteka sedme godine Zivota
deteta.

Obrazlozenje:

Clanovi 254. i 255. preuzeti su iz vazeéeg ZoR. U ¢lanu 254. unet je novi stav 4. koji je ranije bio zaseban ¢lan
(95). U ¢lanu 254. unet je i novi stav 12. u cilju uskladivanja sa odredbom Direktive broj 2006/54/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (sa izmenama). Pored toga, u ¢lanu 254. izvrSeno
je uskladivanje sa odredbama Direktive (EU) broj 2019/1158 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. juna 2019.
godine o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i negovatelja kojom se stavlja van snage
Direktiva Saveta broj 2010/18/EU, i to u stavovima 6., 8. i 11., dok su stavovi 5., 9. i 10. novi stavovi, uvedeni
takode na osnovu uskladivanja sa pomenutom direktivom.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
Clan 254. uskladen je sa Direktivom broj 2006/54/EZ i sa Direktivom broj 2019/1158, dok je ¢lan 255.
uskladen sa Direktivom broj 2019/1158.

5. Odsustvo sa rada radi posebne nege deteta ili drugog lica

Pravo roditelja na odsustvo sa rada radi nege deteta sa teskim stepenom psihofizicke ometenosti
Clan 256

(1) Jedan od roditelja deteta kome je neophodna posebna nega zbog teSkog stepena psihofizicke
ometenosti, osim za slucajeve predvidene propisima o zdravstvenom osiguranju, ima pravo da, po isteku
porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, odsustvuje sa rada ili da radi sa polovinom
punog radnog vremena, najduze do navrsenih pet godina Zivota deteta.

(2) Pravo u smislu stava 1. ovog ¢lana ostvaruje se na osnovu misljenja nadleZznog organa za ocenu
stepena psihofizicke ometenosti deteta, u skladu sa zakonom.
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(3) Za vreme odsustva sa rada, u smislu stava 1. ovog ¢lana, radnik ima pravo na naknadu zarade, u
skladu sa zakonom.

(4 )Za vreme rada sa polovinom punog radnog vremena, u smislu stava 1. ovog ¢lana, radnik ima pravo na
zaradu u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu, a za drugu polovinu punog radnog vremena
—naknadu zarade u skladu sa zakonom.

(5) Uslove, postupak i nacin ostvarivanja prava na odsustvo sa rada radi posebne nege deteta blize
ureduje ministar nadlezan za drustvenu brigu o deci.

Pravo hranitelja i staratelja na odsustvo sa rada radi nege deteta
Clan 257

(1) Hranitelj, odnosno staratelj deteta mladeg od pet godina Zivota ima pravo da, radi nege deteta,
odsustvuje sa rada osam meseci neprekidno od dana smestaja deteta u hraniteljsku, odnosno starateljsku
porodicu, a najduze do navrsenih pet godina Zivota deteta.

(2) Ako je smestaj u hraniteljsku, odnosno starateljsku porodicu nastupio pre navrsena tri meseca Zivota
deteta, hranitelj, odnosno staratelj deteta ima pravo da, radi nege deteta, odsustvuje sa rada do navrsenih
11 meseci Zivota deteta.

(3) Pravo iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana ima i lice kome je, u skladu sa propisima o usvojenju, upuéeno dete
na prilagodavanje pre zasnivanja usvojenja, a po zasnivanju usvojenja - i jedan od usvojilaca.

(4) Za vreme odsustva sa rada radi nege deteta, lice koje koristi pravo iz stavova 1. — 3. ovog ¢lana ima
pravo na naknadu zarade u skladu sa zakonom.

Pravo na rad sa nepunim radnim vremenom radi nege lica sa teskim oboljenjem
Clan 258

(1) Roditel;j ili staratelj, odnosno lice koje se stara o licu ostecenom cerebralnom paralizom, decjom
paralizom, nekom vrstom plegije ili oboleloj od miSiéne distrofije i ostalih teSkih oboljenja, na osnovu
misljenja nadleZnog zdravstvenog organa, moZe na svoj zahtev da radi sa nepunim radnim vremenom, ali
ne kra¢im od polovine punog radnog vremena.

(2) Radnik koji radi sa nepunim radnim vremenom u smislu stava 1. ovog ¢lana ima pravo na odgovarajucu
zaradu, srazmerno vremenu provedenom na radu, u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu.

Pravo usvojioca, hranitelja i staratelja na odsustvo
Clan 259

Prava iz ¢lana 256. ovog zakona ima i jedan od usvojilaca, hranitelj, odnosno staratelj deteta, ako je
detetu, s obzirom na stepen psihofizicke ometenosti, potrebna posebna nega.
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Trajanje prava na odsustvo roditelja, usvojioca, hranitelja i staratelja
Clan 260

(1) Jedan od roditelja, usvojilac, hranitelj, odnosno staratelj ima pravo da odsustvuje sa rada dok dete ne
navrsi tri godine Zivota.

(2) Za vreme odsustva sa rada iz stava 1. ovog ¢lana prava i obaveze po osnovu rada miruju, ako za
pojedina prava zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu nije drukdije odredeno.

ObrazloZenje:
Clanovi 256. — 260. preuzeti su iz vazeceg ZoR.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

6. Posebni uslovi rada
Clan 261

(1) Radnik koji je roditelj deteta do osam godina Zivota ima pravo na posebne uslove rada radi pruzanja
nege detetu.

(2) Pod posebnim uslovima rada iz stava 1. ovog ¢lana podrazumeva se mogucnost prilagodavanja
organizacije rada, izmedu ostalog, putem rada na daljinu, rada sa nepunim radnim vremenom i rada sa
fleksibilnim radnim vremenom.

(3) Poslodavac je obavezan da odgovori na zahtev radnika koji se odnosi na pravo iz stava 1. ovog ¢lana u
roku od 15radnih dana, pisanim putem, uz obrazloZenje ukoliko je zahtev odbijen ili se koris¢enje prava
odlaZe iz opravdanih razloga.

(4) Po isteku perioda tokom kojeg je radio u posebnim uslovima rada ili i pre isteka tog perioda, ukoliko je
to opravdano zbog promenjenih okolnosti, radnik ima pravo da nastavi da radi u uslovima koji su postojali
pre pocetka koriséenja prava na posebne uslove rada.

ObrazloZenje:

Clanom 261. uvode se posebni uslovi rada u ZoR. Ovaj ¢lan uskladen je sa Direktivom (EU) broj 2019/1158
Evropskog parlamenta i Saveta od 20. juna 2019. godine o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
roditelja i negovatelja kojom se stavlja van snage Direktiva Saveta broj 2010/18/EU.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
Clan 261. uskladen je sa Direktivom broj 2019/1158.

7. Zastita osoba sa invaliditetom i radnika sa zdravstvenim smetnjama
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Pravo na radno mesto prema radnoj sposobnosti i na prilagodavanje radnog mesta
Clan 262

(1) Radniku — osobi sa invaliditetom i radniku iz ¢lana 241. ovog zakona poslodavac je duzan da obezbedi
radno mesto prema radnoj sposobnosti, u skladu sa zakonom.

(2) Poslodavac je obavezan da preduzme odgovarajuce mere za prilagodavanje radnog mesta radniku —
osobi sa invaliditetom, u skladu sa zakonom. Pod prilagodavanjem radnog mesta podrazumevaju se mere
koje poslodavac sprovodi kako bi radniku sa invaliditetom omogucio da pristupi mestu rada, ucestvuje u
procesu rada i napreduje u poslu, medu kojima su: sprovodenje adekvatnih i delotvornih mera da se radno
mesto i uslovi rada prilagode invaliditetu, prilagodavanje prostorija i opreme, rasporeda radnog vremena,
raspodela radnih zadataka ili opredeljivanje resursa za obuku ili reintegraciju radnika — osobe sa
invaliditetom.

(3) Poslodavac ima pravo na refundaciju troskova za mere iz stava 2. ovog ¢lana iz budZetskog fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

Pravne posledice odbijanja ponude za rad na radnom mestu prema radnoj sposobnosti ili na
prilagodenom radnom mestu
Clan 263

(1) Poslodavac moZe da otkaze ugovor o radu radniku koji odbije da prihvati radno mesto u smislu ¢lana
262. ovog zakona.

(2) Ako poslodavac ne moze radniku da obezbedi odgovarajuée radno mesto u smislu c¢lana 262. ovog
zakona, radniku moZe otkazati ugovor o radu pod uslovima koji vaZe za radnika kojem se otkazuje ugovor

o radu u smislu ¢lana 305. stav 2. tacka 1) ovog zakona, ako za to dobije saglasnost sindikata ¢iji je radnik
¢lan, a ako radnik nije ¢lan sindikata, onda saglasnost radnickog veca.

(3) lzuzetno od stava 2) ovog ¢lana, radnik kojem poslodavac ne mozZe da obezbedi odgovarajuce radno
mesto u smislu €lana 262. ovog zakona, ima pravo na otpremninu u iznosu od najmanje Sest mesecnih
bruto zarada ili Sest prosec¢nih bruto zarada u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku
republickog organa nadleZnog za statistiku ako je to povoljnije za radnika, u skladu sa opstim aktom kod
poslodavca.

(4) Pod proseénom zaradom radnika u smislu ovog ¢lana smatra se prosecna bruto zarada koju je radnik
ostvario u poslednjih 12 meseci koji su prethodili prestanku radnog odnosa kod poslodavca.

(5) Poslodavac ne moZe otkazati ugovor o radu radniku ukoliko je invaliditet nastupio na radu ili u vezi
sa radom.

(6) Poslodavac je obavezan da radnika iz stava 5. ovog ¢lana angaZuje na drugom radnom mestu u skladu
sa preostalom radnom sposobnosc¢u radnika.

(7) Poslodavac iz stava 6. ovog ¢lana moZe ostvariti sva prava koja su posebnim zakonom predvidena za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
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ObrazloZenje:

Clanovi 262. i 263. preuzeti su iz vazeceg ZoR. U ¢&lanu 25. dodat je novi stav 2. u cilju uskladivanja sa
odredbom Direktive Saveta broj 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju opsteg okvira
za jednako postupanje prilikom zapoSljavanja i na radu, kojom je utvrdena obaveza poslodavaca da
primene mere prilagodavanja radnog mesta radnicima sa invaliditetom. Takode, novim stavom se vrsi
pozivanje na odgovarajuée odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom. U ¢lanu 263. dodati su stavovi 3 — 7. radi bolje zastite radnika sa invaliditetom, bududéi da
trenutno zakonsko reSenje moze vrlo lako biti zloupotrebljeno.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ¢lanu 262. izvrSeno je uskladivanje sa odredbama Direktive Saveta broj 2000/78/EZ.
8. Obavestenje o privremenoj sprecenosti za rad

Clan 264

Radnik je duzan da prilikom nastupanja privremene sprecenosti za rad u smislu propisa o zdravstvenom
osiguranju o tome dostavi poslodavcu potvrdu u skladu sa ¢lanom 83. ovog zakona.

XIX. POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU STECAJNOG POSTUPKA

Pravo radnika na isplatu neisplacenih potraZivanja u slucaju stecaja poslodavca
Clan 265

(1) Pravo na isplatu neispladenih potrazivanja kod poslodavca nad kojim je otvoren stecajni postupak (u
daljem tekstu: potrazivanje), u skladu sa ovim zakonom, ima radnik kome su potrazivanja utvrdena u
skladu sa zakonom kojim se ureduje stecajni postupak i koji ispunjava uslove za ostvarivanje prava u skladu
sa ovim zakonom.

(2) Prava iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruju se u skladu sa ovim zakonom, ako nisu isplacena u skladu sa
zakonom kojim se ureduje stecajni postupak.

(3) Ako su prava iz stava 1. ovog ¢lana delimic¢no ispla¢ena u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecajni
postupak, radniku pripada pravo na razliku do nivoa prava utvrdenih po ovom zakonu.

(4) Pravo na isplatu potraZivanja iz stava 1. ovog ¢lana nema preduzetnik, kao i osniva¢, odnosno clan
privrednog drustva i drugog privrednog subjekta, osim ako je zasnovao radni odnos u skladu sa zakonom.

(5) Radnik nema pravo na isplatu potraZivanja iz stava 1. ovog ¢lana ako je doneto resenje o potvrdivanju
usvajanja plana reorganizacije poslodavca nad kojim je otvoren stecaj, u skladu sa zakonom.
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(6) Radnik ima pravo na isplatu:

1) zarade i naknade zarade za vreme odsustva sa rada zbog privremene sprecenosti za rad po propisima
o zdravstvenom osiguranju koju je bio duzan da isplati poslodavac u skladu sa ovim zakonom, za poslednjih
devet meseci pre otvaranja stec¢ajnog postupka;

2) naknade Stete za neiskoriséeni godisnji odmor krivicom poslodavca, za kalendarsku godinu u kojoj je
otvoren stecajni postupak, ako je to pravo imao pre otvaranja stecajnog postupka;

3) otpremnine zbog odlaska u penziju u kalendarskoj godini u kojoj je otvoren stecajni postupak, ako je
pravo na penziju ostvario pre otvaranja stec¢ajnog postupka;

4) otpremnine u slucaju prestanka radnog odnosa, u skladu sa ovim zakonom;

5) naknade Stete na osnovu pravnosnazne odluke suda.

(7) Radnik ima pravo i na uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za isplate iz stava 6. tacka 1)
ovog ¢lana, u skladu sa propisima o obaveznom socijalnom osiguranju.

(8) Radnik ima pravo i na uplatu doprinosa za privatno penzijsko osiguranje ukoliko stecaj poslodavca
ugrozava ostvarivanje ste¢enog prava na nacin da je lice zbog toga u riziku od siromastva, mereno prema
liniji relativnog siromastva utvrdenoj na osnovu podataka iz Ankete o prihodima i uslovima Zivota.

(9) Zarada i naknada zarade iz stava 6. tacka 1) ovog ¢lana isplacuje se u visini garantovane zarade,
odnosno minimalne zarade ako iznos garantovane zarade nije utvrden kod poslodavca.

(10) Naknada stete za neiskoris¢eni godisnji odmor iz stava 6. tacka 2) ovog ¢lana isplacuje se u visini
utvrdenoj odlukom stecajnog suda, a najvise u visini minimalne zarade.

(11) Otpremnina zbog odlaska u penziju iz stava 6. tacka 3) ovog €lana isplacuje se u visini tri prosecne
bruto zarade radnika u poslednjih 12 meseci, odnosno u visini tri prose¢ne bruto zarade u Republici prema
poslednjem objavljenom podatku republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike, ako je to povoljnije
za radnika.
(12) Naknada stete iz stava 6. tacka 4) ovog ¢lana ispladuje se u visini naknade utvrdene odlukom suda.

Fond solidarnosti

Clan 266

(1) Prava iz ¢lana 265. ovog zakona ostvaruju se pred Fondom solidarnosti (u daljem tekstu: Fond).
(2) Delatnost Fonda je obezbedivanje i isplata potraZivanja u skladu sa ovim zakonom.

(3) Fond ima svojstvo pravnog lica i posluje kao javna sluzba.

(4) Sediste Fonda je u Beogradu.
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Organi Fonda
Clan 267

Organi Fonda su:
1) upravni odbor;
2) nadzorni odbor;
3) direktor.

Upravni odbor Fonda
Clan 268

(1) Upravni odbor Fonda ima Sest ¢lanova, i to: dva predstavnika Vlade, dva predstavnika reprezentativnih
sindikata i dva predstavnika reprezentativnih udruZenja poslodavaca, osnovanih za teritoriju Republike
Srbije.

(2) Svaki ¢lan upravnog odbora Fonda ima svog zamenika koji ga zamenjuje u slucaju odsustva.
(3) Clanove upravnog odbora Fonda i njihove zamenike imenuje Vlada na period od ¢etiri godine, i to:

1) predstavnike Vlade na predlog ministra;

2) predstavnike sindikata i udruzenja poslodavaca, na predlog reprezentativnih sindikata, odnosno
reprezentativnih udruZenja poslodavaca, ¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta.

(4) Upravni odbor iz reda svojih ¢lanova bira predsednika i zamenika predsednika upravnog odbora.

(5) Nacin rada, kao i druga pitanja od znacaja za rad upravnog odbora, ureduju se statutom i opstim aktom
Fonda.

(6) Upravni odbor:

1) donosi statut i druge opste akte Fonda, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno;
2) donosi finansijski plan i usvaja godisnji obracun Fonda;

3) imenuje direktora Fonda;

4) obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom Fonda.

(7) Vlada daje saglasnost na statut Fonda, finansijski plan i godi$nji obracun Fonda i odluku o imenovanju
direktora Fonda.
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(8) Upravni odbor podnosi izvestaj o poslovanju Fonda Vladi najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu.

Nadzorni odbor Fonda
€lan 269

(1) Nadzorni odbor Fonda ima tri ¢lana, i to: jednog predstavnika Vlade, jednog predstavnika
reprezentativnih sindikata i jednog predstavnika reprezentativnih udruzenja poslodavaca, osnovanih za
teritoriju Republike Srbije.

(2) Svaki ¢lan nadzornog odbora Fonda ima svog zamenika, koji ga zamenjuje u slu¢aju odsustva.
(3) Clanove nadzornog odbora Fonda i njihove zamenike imenuje Vlada na period od &etiri godine, i to:
1) predstavnika Vlade na predlog ministra;

2) predstavnike sindikata i udruzenja poslodavaca, na predlog reprezentativnih sindikata i
reprezentativnih udruzenja poslodavaca, ¢lanova Socijalno-ekonomskog saveta.

(4) Nadzorni odbor iz reda svojih ¢lanova bira predsednika i zamenika predsednika nadzornog odbora.
(5) Nadzorni odbor:

1) vrsi nadzor nad finansijskim poslovanjem Fonda;

2) vrsi uvid u sprovodenje zakona i drugih propisa u vezi sa finansijskim poslovanjem Fonda;

3) vrsi uvid u sprovodenje odluka upravnog odbora;

4) obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom Fonda.

(6) Nadzorni odbor podnosi izvestaj o finansijskom poslovanju Fonda Vladi najkasnije do 31. marta
tekuce godine za prethodnu godinu.

Direvktor Fonda
Clan 270
Direktor Fonda:
1) organizuje rad i poslovanje u Fondu i odgovara za zakonitost rada u Fondu;
2) predstavlja i zastupa Fond;
3) izvrSava odluke upravnog odbora Fonda;

4) donosi akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Fondu, uz saglasnost Vlade;
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5) rukovodi radom radnika u Fondu;
6) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom Fonda.
Obavljanje administrativno-strucnih poslova
Clan 271
(1) Administrativno-stru¢ne poslove za Fond obavljaju radnici zaposleni u Fondu.
(2) Na radnike iz stava 1. ovog ¢lana primenjuju se propisi o radnim odnosima u javnim sluzbama.

Finansiranje Fonda
Clan 272

(1) Prihodi Fonda su sredstva iz budzeta Republike Srbije i drugih izvora u skladu sa zakonom. Sredstva
Fonda koriste se u skladu sa ovim zakonom.

(2) Ako se godisnjim obrac¢unom prihoda i rashoda Fonda utvrdi da su ukupno ostvareni prihodi Fonda
vedi od ostvarenih rashoda, razlika sredstava upladuje se na racun budzeta Republike Srbije i rasporeduje
za sprovodenje aktivne politike zaposljavanja.

Pokretanje postupka za ostvarivanje prava radnika
Clan 273

(1) Postupak za ostvarivanje prava iz ¢lana 265. ovog zakona pokrece se na zahtev radnika (u daljem
tekstu: zahtev).

(2) Zahtev se podnosi Fondu u roku od 45 dana od dana dostavljanja odluke kojom je utvrdeno pravo na
potraZivanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecajni postupak.

(3) Zahtev se podnosi na posebnom obrascu.

(4) Uz zahtev radnik dostavlja:

1) ugovor o radu, odnosno drugi akt o zasnivanju radnog odnosa, a lice kome je prestao radni odnos -
akt kojim je prestao radni odnos;

2) akt kojim je utvrdeno pravo na potraZivanje iz ¢lana 265. stav 6. tacka 1) ovog zakona, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje stecajni postupak;

3) dokaze o postojanju potraZivanja iz ¢lana 265. stav 6. tacke 2) — 4) ovog zakona.

(5) Zahtev za ostvarivanje prava pred Fondom moZe podneti samo lice kome navedeno pravo pripada,
liéno ili preko punomoc¢nika.
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(6) Ako u toku postupka ostvarivanja prava pred Fondom nastupi smrt stranke, pravo na nastavak
postupka ima naslednik stranke u skladu sa zakonom.

(7) Sadrzaj obrasca iz stava 1. ovog ¢lana i ostalu dokumentaciju koju radnik treba da dostavi propisuje
ministar.

Resenje o zahtevu radnika
Clan 274

(1) Upravni odbor Fonda odlucuje o zahtevu reSenjem.

(2) Stecajni upravnik, poslodavac i radnik duzni su da na zahtev Fonda, u roku od 15 dana od dana
prijema zahteva, dostave sve podatke koji su od znacaja za donosSenje resenja.

(3) Protiv resenja mozZe se podneti Zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja resenja.

(4) O zalbi protiv resenja odlucuje ministar, u roku od 30 dana od dana podnosenja Zalbe.

(5) Resenje ministra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Isplata potraZivanja pre izvrSenja reSenja
Clan 275

(1) Ako je potraZivanje iz ¢lana 265. ovog zakona isplaceno u potpunosti ili delimi¢no u skladu sa propisima
kojima je ureden stecajni postupak pre izvrSenja reSenja iz ¢lana 274. ovog zakona, Fond ¢e po sluzbenoj
duZnosti ponistiti reSenje i doneti odluku o zahtevu u skladu sa novim €injeni¢nim stanjem.

(2) Na postupak pred Fondom koji nije posebno ureden ovim zakonom, primenjuju se odgovarajuce
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.

Povradaj neopravdano dobijenih sredstava
Clan 276

(1) Fond je duZan da od radnika zahteva povracdaj sredstava, ispla¢enih u skladu sa ¢lanom 265. ovog
zakona, uvecanih za zakonsku zateznu kamatu i troskove postupka, ako su prava ste€ena na osnovu
neistinitih i netacnih podataka, odnosno ako radnik nije obavestio Fond o Cinjenicama koje uti¢u na
sticanje i ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom — u roku od godinu dana od dana saznanja o
¢injenicama koje su osnov za povradaj sredstava.

(2) Radnik je duzan da u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahteva za povracaj sredstava izvrsi

povracaj na Ziro racun Fonda.

Nadzor nad zakonitos¢u rada
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Clan 277

Nadzor nad zakonito$éu rada Fonda vrsi ministarstvo nadlezno za poslove rada.

ObrazloZenje:
Materija je regulisana ¢lanovima 124. — 146. vaZeéeg ZoR. Pojedini ¢lanovi su grupisani i imenovani.

Uskladivanje:

Tekst je uskladen sa Direktivom broj 2008/94/EEZ Evropskog parlamenta i Saveta od 22. oktobra 2008. godine
o0 zastiti zaposlenih u slucaju insolventnosti njihovog poslodavca, kao i sudskom praksom. Direktiva ureduje i
privatne penzije, i to ¢lan 8. kojim se od drZava traZi da zastite interese radnika koji su poslodavca napustili pre
proglasavanja stecaja: ,Drzave Clanice treba da osiguraju da su preduzete neophodne mere za zastitu interesa
radnika i lica koja su na dan insolventnosti poslodavca veé napustila njegovo preduzece ili pogon, a koji se
odnose na steCena ili buduca prava na davanja iz penzijskog sistema, ukljucujucii davanja za prezZivelog bra¢nog
druga, u okviru dopunske kompanijske ili medu-kompanijske penzijske Seme van nacionalnog sistema
obaveznog socijalnog osiguranja“ (,Member States shall ensure that the necessary measures are taken to
protect the interests of employees and of persons having already left the employer’s undertaking or business
at the date of the onset of the employer’s insolvency in respect of rights conferring on them immediate or
prospective entitlement to old-age benefits, including survivors’ benefits, under supplementary occupational
or inter-occupational pension schemes outside the national statutory social security schemes”). ECJ je u
predmetu C-398/11 presudio da je za primenu ¢lana

9. dovoljno da u takvom privatnom penzijskom fondu nema dovoljno sredstava: ,dovoljno je da ta penzijska
Sema ne raspolaZe sa dovoljno sredstava pocev od datuma insolventnosti poslodavca i da poslodavac, zbog
svoje insolventnosti, nema sredstava na osnovu kojih bi uplatio dovoljno novca u penzijsku Semu kako bi
korisnicima omogucio ostvarivanje njihovih prava na penzijska davanja u punoj meri“ (, it is sufficient that the
pension scheme is underfunded as of the date of the employer’s insolvency and that, on account of his
insolvency, the employer does not have the resources to contribute sufficient money to the pension scheme
to enable the pension benefits owned to the beneficiaries of that scheme

to be satisfied in full.”) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1585239416350&uri=CELEX:62011CJ0398). Dalje, ECJ je u predmetu C-17/17 presudio
da, prema ¢lanu 8. Direktive, lice mora primati iznos od najmanje 50% iznosa na osnovu stecenog prava na
privatnu penziju, dok je u predmetu C-168/18 presudio da je smanjenje penzije ocigledno nesrazmerno ako lice
Zivi ispod linije rizika od siromastva zbog toga Sto mu je iznos penzije prepolovljen.

XX. PRAVA RADNIKA KOD PROMENE POSLODAVCA

Obaveza preuzimanja opstih akata kod poslodavca prethodnika i prenos ugovora o radu
Clan 278

(1) U slucaju statusne promene, odnosno promene poslodavca u skladu sa zakonom, poslodavac
sledbenik preuzima od poslodavca prethodnika opste akte kod poslodavca.
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(2) U slucaju statusne promene, odnosno promene poslodavca u skladu sa zakonom, svi ugovori o radu
koji vaze na dan promene poslodavca prenose se sa poslodavca prethodnika na poslodavca sledbenika.

(3) Statusna promena, odnosno promena poslodavca kao takva, ne moZe predstavljati opravdani razlog
za otkaz ugovora o radu od strane poslodavca prethodnika, kao ni od strane poslodavca sledbenika.

(4) Ukoliko dode do otkaza ugovora o radu zbog toga $to promena poslodavca uklju€uje znac¢ajnu promenu u
uslovima rada na Stetu radnika, smatrace se da je poslodavac sledbenik odgovoran za otkaz ugovora.

Obaveza obavestavanja poslodavca sledbenika o pravima i obavezama iz radnog odnosa
Clan 279

Poslodavac prethodnik duzan je da poslodavca sledbenika potpuno i istinito obavesti o pravima i
obavezama utvrdenim opstim aktom kod poslodavca i ugovora o radu koji se prenose.

Obaveza obavestavanja radnika o prenosenju ugovora o radu
Clan 280

(1) Poslodavac prethodnik duzan je da o prenoSenju ugovora o radu na poslodavca sledbenika pismenim
putem obavesti radnike ciji se ugovor o radu prenosi.

(2) Ako radnik odbije prenos ugovora o radu ili se ne izjasni u roku od pet radnih dana od dana dostavljanja
obavestenja iz stava 1. ovog €lana, poslodavac prethodnik moze radniku da otkaZe ugovor o radu.

Obaveza primene opsteg akta kod poslodavca prethodnika
Clan 281

Poslodavac sledbenik duzan je da primenjuje opsti akt kod poslodavca prethodnika najmanje godinu
dana od dana promene poslodavca, osim ako pre isteka tog roka:

1) istekne vreme na koje je zaklju¢en opsti akt kod poslodavca prethodnika ili kolektivni ugovor,
sindikalni sporazum ili sporazum radnika i poslodavca koji je zakljucio poslodavac prethodnik;

2) kod poslodavca sledbenika bude zaklju¢en novi kolektivni ugovor, sindikalni sporazum ili sporazum
radnika i poslodavca;

3) bude zaklju€en novi kolektivni ugovor, sindikalni sporazum ili sporazum radnika i poslodavca koji se
odnosi na poslodavca sledbenika.

Status i funkcije predstavnika radnika, sindikata i radnickog saveta
Clan 282
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Promena poslodavca ne utie na status i funkcije predstavnika radnika, sindikata i radnickih saveta koji su
izabrani, odnosno osnovani kod poslodavca prethodnika u skladu sa zakonom, ukoliko ispunjavaju iste
uslove i kod poslodavca sledbenika.

Obaveza obavestavanja sindikata
Clan 283

(1) Poslodavac prethodnik i poslodavac sledbenik duzni su da najmanje 15 dana pre promene
poslodavca, obaveste sindikat i radnicki savet kod poslodavca o:

1) datumui ili predloZzenom datumu promene poslodavca;
2) razlozima za promenu poslodavca;

3) pravnim, ekonomskim i socijalnim posledicama promene poslodavca na poloZaj radnika i merama za
njihovo ublazavanje.

(2) Poslodavac prethodnik i poslodavac sledbenik duzni su da, najmanje 15 dana pre promene poslodavca,
u saradnji sa sindikatom, preduzmu mere u cilju ublazavanja socijalno-ekonomskih posledica na polozaj
radnika.

(3) Ako kod poslodavca ne postoji sindikat, radnici imaju pravo da budu neposredno obavesteni o
okolnostima iz stava 1. ovog ¢lana.

ObrazloZenje:

Clanovi 278. — 281. i ¢lan 283. sadrZani su u vaZeéem ZoR. U &lanu 278. izvréeno je uskladivanje sa
Direktivom Saveta broj 2001/23/EZ od 12. marta 2001. godine o uskladivanju zakonodavstava drzava
¢lanica u odnosu na zastitu prava zaposlenih kod prenosa preduzeca, pogona ili delova preduzeca ili
pogona uvodenjem stava 2. kojim se pruza dodatna zastita radnicima. U ¢lanu 281. izvrSene su izmene u
cilju uskladivanja sa pomenutom direktivom, a koje se odnose na primenu kolektivnog ugovora. Clan 282.
je nov clan kojim se vrsi uskladivanje sa ¢lanom 6. Direktive. U ¢lanu 283. predvidena je obaveza
obavestavanja saveta radnika, takode u skladu sa Direktivom.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ¢lanovima 278. i 281. — 283. izvrSeno je uskladivanje sa Direktivom Saveta broj 2001/23/EZ.

XXI. UPUCIVANJE RADNIKA NA PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO

Primena pravila o upucivanju na privremeni rad u inostranstvo
Clan 284
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(1) Odredbe o upudivanju radnika na privremeni rad u inostranstvo se primenjuju na poslodavce koji
upuduju radnike na privremeni rad u inostranstvo radi:

1) rada u okviru izvodenja investicionih i drugih radova i pruzanja usluga, na osnovu ugovora o poslovnoj
saradnji, odnosno drugog odgovarajuceg osnova;

2) radaili struénog osposobljavanja i usavrsavanja za potrebe poslodavca u poslovnim jedinicama
poslodavca u inostranstvu, na osnovu akta o upudivanju ili drugog odgovarajuéeg osnova;

3) rada ili stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja za potrebe poslodavca u okviru medukompanijskog
kretanja po osnovu pozivnog pisma, politike medukompanijskog kretanja ili drugog odgovarajuéeg
osnova.

(2) Odredbe o upudivanju radnika na privremeni rad u inostranstvo se ne primenjuju u slu¢aju upucivanja
radnika na sluzbeni put u inostranstvo u skladu sa zakonom, pod uslovom da period boravka u
inostranstvu nije duzi od 30 dana u kontinuitetu, odnosno 90 dana ukupno sa prekidima u toku
kalendarske godine.

Zastita radnika
Clan 285

(1) Zastita radnika na privremenom radu u inostranstvu obezbeduje se u skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima, potvrdenim medunarodnim ugovorima i opstim aktima.

(2) Poslodavac ne moze na privremeni rad u inostranstvo da uputi radnika mladeg od 18 godina Zivota.

(3) Poslodavac ne moze ugovorom zaklju¢enim sa stranim licem predvideti ustupanje radnika tomiili
nekom drugom stranom licu.

Uslovi upuéivanja na privremeni rad u inostranstvo
Clan 286

(1) Poslodavac moze radnika da uputi na privremeni rad u inostranstvo do 12 meseci sa moguc¢noscu
produzZenja, ako zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

(2) Poslodavac na privremeni rad u inostranstvo moze da uputi samo radnike zaposlene na neodredeno
vreme.

(3) Radnik iz stava 2. ovog ¢lana mora biti u radnom odnosu kod poslodavca najmanje tri meseca pre
dana upudivanja.

(4) Radnik moze da bude upucen na privremeni rad u inostranstvo samo uz njegovu prethodnu pisanu
saglasnost.
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(5) lzuzetno od stava 4. ovog ¢lana poslodavac moze radnika da uputi na privremeni rad u inostranstvo
bez njegove prethodne saglasnosti ako je ugovorom o radu predvidena mogucnost upucivanja na
privremeni rad u inostranstvo.

(6) Radnik iz stava 5. ovog ¢lana ima pravo da odbije upucivanje na privremeni rad u inostranstvo u
opravdanim slucajevima:

1) za vreme trudnoce radnice;

2) za vreme rada sa polovinom punog radnog vremena zbog posebne nege deteta u skladu sa ovim
zakonom;

3) do isteka tri godine Zivota deteta radnika;

4) ako je radnik samohrani roditelj, do 18 godine Zivota deteta radnika;

5) ako nije proteklo tri meseca od povratka sa rada u inostranstvu koje je trajalo najmanje Sest meseci
neprekidno;

6) u drugim slucajevima utvrdenim opstim aktom kod poslodavca.

(7) Poslodavac moze da prihvati i druge razloge koje opravdavaju odbijanje radnika da bude upucéen na
rad u inostranstvo.

Uslovi povratka

Clan 287

Opstim aktom kod poslodavca, odnosno ugovorom o radu mogu da se utvrde slucajevi i uslovi pod kojim
radnik ima pravo na povratak u zemlju pre isteka roka na koji je upucen, o trosku poslodavca.

Obaveze poslodavca

Clan 288

(1) Poslodavac je duzan da pre upudivanja na privremeni rad u inostranstvo sa radnikom zakljuci aneks
ugovora o radu koji obavezno sadrzi i podatke o:

1) drzavi, mestu rada i periodu na koji se radnik upucuje;
2) nazivu radnog mesta i opisu poslova koje ¢e radnik obavljati u inostranstvu, ako se oni menjaju;
3) iznosu osnovne zarade i valutu u kojoj ¢e zarada biti ispladivana;

4) elementima za utvrdivanje zarade, druga novcana i nenovcéana davanja koja su povezana sa boravkom
u inostranstvu;

5) radnom vremenu, prekovremenom radu i odmorima, ukljucujuci godisnji odmor.
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(2) Aneks ugovora ne mora da sadrzi elemente iz stava 1. tac. 4) i 5) ovog ¢lana ako su oni utvrdeni
zakonom ili opstim aktom kod poslodavca, u kom slucaju u aneksu mora da se naznaci akt kojim su ta
prava utvrdena u momentu zakljuéivanja aneksa.

(3) Poslodavac je duzan da aneks ugovora o radu iz stava 1. ovog ¢lana drZi u skladu sa propisima o radu
u mestu rada iz koga je radnik upuéen na privremeni rad u inostranstvo.

(4) Poslodavac je duzan da za radnika upucéenog na privremeni rad u inostranstvo izvrsi promenu osnova
osiguranja u jedinstvenoj bazi Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem tekstu:
Centralni registar), u skladu sa propisima kojima se ureduje podnosenje jedinstvene prijave na obavezno

socijalno osiguranje.

(5) Poslodavac koji upucuje radnika na privremeni rad u inostranstvo prilikom prijave promene osnova
osiguranja u jedinstvenu bazu podataka unosi drzavu upucivanja, kao i svaku naknadnu promenu drzave.

(6) Poslodavac je duzan da radniku koga upucuje na privremeni rad u inostranstvo obezbedi:
1) zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti;

2) bezbednost i zdravlje na radu;

3) smestaj, ishranu i prevoz za dolazak i odlazak sa rada;

4) zaradu;

5) pripremu za upudivanje na privremeni rad.

(7) Poslodavac koji upucuje radnike na privremeni rad u inostranstvo obezbeduje zdravstveno, penzijsko
i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje za slucaj nezaposlenosti, u skladu sa propisima kojima se ureduju
ovi vidovi osiguranja, odnosno kada poslodavac privremeno upucuje radnika u drzavu s kojom je zakljucen
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju u skladu sa tim ugovorom.

Bezbednost i zdravlje na radu
Clan 289

Poslodavac je duzan da radnicima koje upucuje na privremeni rad u inostranstvu obezbedi bezbednost i
zdravlje na radu u skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji, odnosno
u skladu sa propisima drzave u koju se radnik upucuje, ako je to za radnika povoljnije.

Smestaj, ishrana i prevoz
Clan 290

(1) Poslodavac je duzan da radnicima koji se upuéuju na privremeni rad u inostranstvo, o svom trosku,
obezbedi smestaj i ishranu u skladu sa vaze¢im zakonskim odredbama, odnosno zaklju¢enim kolektivnim
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ugovorima u drzavi u kojoj se izvode radovi, odnosno u skladu sa uslovima smestaja i ishrane utvrdenim
opstim aktom kod poslodavca, ako je to povoljnije za radnike.

(2) Poslodavac je duzan da radnicima koji se upucuju na privremeni rad u inostranstvo obezbedi prevoz
za dolazak i odlazak sa rada ili naknadu troskova za te svrhe.

Zarada
Clan 291

Poslodavac je duzan da radniku obezbedi zaradu u skladu sa propisima Republike Srbije, koja ne moZze biti
niza od minimalne zarade po propisima ili kolektivnim ugovorima zemlje u koju je radnik upuéen na
privremeni rad ili zarade koju je ostvario u mesecu pre upudivanja, ako je to povoljnije za radnika.

Priprema za upucivanje na privremeni rad
Clan 292

(1) Poslodavac je duzan da o svom trosku organizuje pripremu radnika za upudivanje na privremenirad u
inostranstvo, a narocito:

1) da obavesti radnika o uslovima Zivota u drzavi i mestu u koje se radnik upucuje;
2) da obezbedi potrebne zdravstvene preglede i preventivne zdravstvene mere;
3) da obezbedi prevoz do mesta rada u inostranstvu i povratak u Republiku Srbiju;

4) da obezbedi odobrenje za boravak i dozvolu za rad;

5) da radniku obezbedi osnovni kurs jezika u zvani¢noj upotrebi drzave u koju se radnik upucuje, ukoliko
ga radnik ne govori.

(2) Obavestavanje u smislu stava 1. tacka 1) ovog ¢lana vrsi se pre davanja saglasnosti iz ¢lana 286. ovog
zakona, odnosno potpisivanja aneksa ugovora o radu iz ¢lana 288. ovog zakona, na nacin koji odredi
poslodavac i obavezno obuhvata davanje obavestenja o:

1) uslovima Zivota u mestu u koje se radnik upuéuje (klimatski uslovi, valuta, drustveno politicka
situacija, specificne zdravstvene i druge okolnosti);

2) uslovima smestaja i ishrane koji se radniku obezbeduju za vreme boravka i rada u inostranstvu,
udaljenost od mesta boravka do mesta rada i dr;

3) kontakt osobi u mestu rada u inostranstvu (u daljem tekstu: kontakt osoba).

(3) Kontakt osoba iz stava 2. tacka 3) ovog clana ovlaséena je za davanje informacija drzavnim i drugim
organima o upudivanju radnika i za pruZanje dodatnih informacija radnicima koji se nalaze na
privremenom radu u inostranstvu.
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(4) Opstim aktom kod poslodavca, odnosno ugovorom o radu mogu da se utvrde veca prava i povoljniji
uslovi rada od prava utvrdenih ovim zakonom, kao i druga prava radnika upuéenih na privremeni rad u
inostranstvo.

Saradnja izmedu organa i organizacija
Clan 293

(1) Organi i organizacije koji obavljaju poslove drZavne uprave u vezi sa hadzorom nad ostvarivanjem prava
radnika na privcemenom radu u inostranstvu utvrdenih ovim i drugim zakonom duZni su da medusobno
saraduju i razmenjuju informacije u cilju zastite prava radnika upucenih na privremeni rad u inostranstvo.

(2) Zastitu radnika za vreme rada i boravka u inostranstvu obavljaju diplomatska, odnosno konzularna
predstavniStva Republike Srbije u okviru delokruga svog rada.

(3) Organi i organizacije iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana saraduju sa Centralnim registrom u vezi sa
isporukom i koris¢enjem podataka registrovanih i evidentiranih u jedinstvenoj bazi Centralnog registra.

(4) Centralni registar duzan je da ministarstvu nadleZznom za poslove rada dostavlja redovne izvestaje, u
elektronskoj formi, u vezi sa upucivanjem radnika na privremeni rad u inostranstvo, po drzavama i po
poslodavcima, i to:

1) mesecni izvestaj — najkasnije do 15. u mesecu, za prethodni mesec;
2) kvartalni izveStaj — najkasnije do 15. u mesecu za prethodni kvartal (u januaru, aprilu, julu i oktobru);

3) godisnji izvestaj — najkasnije do 15. januara za prethodnu godinu.

(5) lzvestaji iz stava 4. ovog clana po drzavama sadrze: spisak drzava, broj poslodavaca, ukupan broj
upucenih radnika, broj upucenih radnika, i to — ukupno, po polu i po starosnom kriterijumu (18-30, 31-40,
41-65 godina Zivota).

(6) lzvestaji iz stava 4. ovog €¢lana po poslodavcima sadrZe: spisak poslodavaca, spisak drzava u koje su
radnici upuceni, broj upuéenih radnika, i to — ukupno, po polu i po starosnom kriterijumu (18-30, 31-40,
41-65 godina Zivota).

(7) Ministarstvo moze da traZi od Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja podatke o
upucenim radnicima, njihovim poslodavcima i drzavama upudivanja i van rokova iz stava 4. ovog ¢lana.

Obrazlozenje:

Ova materija regulisana je posebnim Zakonom o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo i njihovoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2015 i 50/2018) koji prestaje da vazi. Materija
sadrzana u navedenom Zakonu je pregrupisana i izvrSeno je terminolosko uskladivanje, kao i manje
izmene u pogledu zabrane upucivanja radnika zaposlenih na odredeno vreme (bez izuzetaka).

Uskladivanje:
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Izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom broj 96/71/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra
1996. godine o upudéivanju radnika u okviru pruZanja usluga.

XXIl. POSLOVNA TAINA, KLAUZULA ZABRANE KONKURENCIJE POSLODAVCU | AUTORSKO
PRAVO | SRODNA PRAVA

1. Poslovna tajna kod poslodavca
Clan 294

(1) Poslodavac je duzan da obavesti radnika koje informacije se smatraju poslovhom tajnom u skladu sa
posebnim zakonom.

(2) 1znos zarade i elementi zarade, drugi uslovi rada, kao ni bilo koji od elemenata ugovora o radu iz ¢lana
21. ovog zakona, ne mogu predstavljati poslovnu tajnu.

2. Klauzula zabrane konkurencije poslodavcu
Clan 295

(1) Ugovorom o radu mogu da se utvrde poslovi koje radnik ne moZe da radi u svoje ime i za svoj racun,
kao i u ime i za racun drugog pravnog ili fizickog lica, bez saglasnosti poslodavca kod koga je u radnom
odnosu (u daljem tekstu: zabrana konkurencije).

(2) Zabrana konkurencije moZe da se utvrdi samo ako postoje uslovi da radnik radom kod poslodavca
stekne nova, posebno vazna tehnoloSka znanja, Sirok krug poslovnih partnera ili da dode do saznanja
vaznih poslovnih informacija i tajni.

(3) Opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu utvrduje se i teritorijalno vaZenje zabrane
konkurencije, u zavisnosti od vrste radnog mesta na koji se zabrana odnosi. Teritorijalno vaZenje zabrane
konkurencije odnosi se na one teritorije na kojima poslodavac ima poslovni interes.

(4) Ako radnik prekrsi zabranu konkurencije, poslodavac ima pravo da od radnika zahteva naknadu Stete.

(5) Pravo poslodavca iz stava 4. ovog ¢lana prestaje u roku od tri meseca od dana kada je poslodavac
saznao za zaklju€enja posla, odnosno u roku od dve godine od dana zakljucenja posla.

(6) Ugovorom o radu poslodavac i radnik mogu da ugovore i uslove zabrane konkurencije po prestanku
radnog odnosa, u roku koji ne moZe da bude duZi od jedne godine po prestanku radnog odnosa.

(7) Ugovor iz stava 1. ovoga clana nistavje ako ga sklopi radnik koji u vreme sklapanja tog ugovora prima
zaradu manju od tri prosecne zarade u Republici Srbiji.

(8) Zabrana konkurencije iz stava 5. ovog ¢lana moZe se ugovoriti isklu¢ivo u cilju zastite opravdanih
poslovnih interesa poslodavca, ako se poslodavac ugovorom o radu obaveZe da c¢e radniku isplatiti
novcanu naknadu u ugovorenoj visini koja na mesec¢nom nivou ne moZze biti niZa od iznosa prosecne
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zarade radnika za poslednjih 12 meseci rada kod poslodavca. U slu¢aju neposStovanja ove obaveze,
radnik nije duzan da se pridrzava ugovorene zabrane konkurencije.

(9) Poslodavac je duzan da isplati naknadu u ugovorenom iznosu i rokovima i u slucaju da se za vreme
trajanja zabrane konkurencije radnik zaposli kod poslodavca na drugim poslovima koji nisu predmet
ogranicenja zabrane konkurencije.

3. Autorsko pravo i srodna prava
Clan 296

(1) Na regulisanje autorskog prava i srodnih prava poslodavca na delima koja nastanu u procesu rada,
primenjuju se odredbe zakona koji reguliSe autorsko i srodna prava.

(2) U slu¢aju ustupanja radnika, korisnik ¢e se smatrati poslodavcem u smislu primene odredbi iz stava 1.
ovog ¢lana.

ObrazloZenje:

Poslovna tajna do sada nije bila uredena ZoR. Odredbe koje su uvedene predstavljaju pokusaj da se
prekine nezakonita praksa poslodavaca da kao poslovnu tajnu oznade zaradu i druge uslove rada, odnosno
da primenjuju sankcije na radnike koji prenose podatke o uslovima rada kod poslodavca drugim radnicima
kao i tre¢im licima.

Klauzula zabrane konkurencije je uredena ¢lanovima 161. i 162. vazeceg ZoR. U odnosu na postojecu
regulaciju izvrSene su manje dopune u skladu sa dobrom sudskom praksom, pre svega radi pojasnjenja
nekih prakti¢nih pitanja.

Autorsko i srodna prava su uredena upucuju¢om odredbom ka Zakonu o autorskom i srodnim pravima, uz
nuznu napomenu da se u sluéaju ustupanja radnika nosiocem autorskog ili srodnog prava smatra korisnik,
a ne agencija.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XX, IZMENA UGOVORA O RADU

lzmena ugovorenih uslova rada
Clan 297

(1) Poslodavac moze radniku da ponudi izmenu ugovorenih uslova rada zaklju¢enjem aneksa ugovora o
radu:
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1) radi premestaja na drugo odgovarajuce radno mesto, zbog potreba procesa i organizacije rada;
2) radi premestaja u drugo mesto rada kod istog poslodavca, u skladu sa ¢lanom 300. ovog zakona;

3) radi upucivanja na rad na odgovarajuce radno mesto kod drugog poslodavca, u skladu sa ¢lanom 301.
ovog zakona;

4) ako je radniku koji je visak obezbedio ostvarivanje prava iz ¢lana 315. stav 1. tacka 5) ovog zakona;
5) radi promene uslova rada koji su sadrzani u ugovoru o radu u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona;

6) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, opstim aktom poslodavca i ugovorom o radu.

(2) Odgovarajué¢im radnim mestom u smislu stava 1. tacke 1) — 3) ovog ¢lana smatra se radno mesto za
¢ije se obavljanje zahteva isti nivo, vrsta i podrucje kvalifikacija, kao i sloZzenost poslova i odgovornost, koji
su utvrdeni ugovorom o radu.

Postupak izmene ugovora o radu
Clan 298

(1) Uz aneks ugovora o radu poslodavac je duzan da radniku dostavi pisano obrazloZenje koje sadrzi:
konkretne razloge za ponudeni aneks ugovora, rok u kome radnik treba da se izjasni koji ne moze biti kraci
od osam radnih dana i pravne posledice koje mogu da nastanu nepotpisivanjem aneksa ugovora.

(2) Ako radnik potpise aneks ugovora u ostavljenom roku, zadrZzava pravo da pred nadleznim sudom
osporava zakonitost tog aneksa.

(3) Radnik koji odbije ponudu za zakljucenje aneksa ugovora u ostavljenom roku, zadrZzava pravo da u
sudskom postupku povodom otkaza ugovora o radu osporava zakonitost aneksa ugovora.

(4) Smatra se da je radnik odbio ponudu aneksa ugovora ako ne potpise aneks ugovora u roku iz stava 1.
ovog ¢lana.

(5) Odredbe ovog ¢lana ne primenjuju se u sluéaju zakljucivanja aneksa ugovora na inicijativu radnika.

(6) Izmena licnih podataka o radniku i podataka o poslodavcu i drugih podataka kojima se ne menjaju
uslovi rada moZe da se konstatuje aneksom ugovora, na osnovu odgovarajuce dokumentacije, bez
sprovodenja postupka za ponudu aneksa iz stava 1. ovog ¢lana.

(7) Ugovor o radu sa aneksima koji su sastavni deo tog ugovora mogu da se zamene preciséenim
tekstom ugovora o radu, koji potpisuju poslodavac i radnik.

Premestaj na drugo radno mesto
Clan 299
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(1) Ako je potrebno da se odredeni posao izvrsi bez odlaganja, radnik moze biti privremeno premesten na
drugo odgovarajuce radno mesto na osnovu reSenja, bez ponude aneksa ugovora u smislu ¢lanova 297. i
298. ovog zakona, najduze 45 radnih dana u toku kalendarske godine.

(2) U slucaju premestaja iz stava 1. ovog ¢lana radnik zadrzava osnovnu zaradu utvrdenu za radno mesto
sa koga se premesta, ako je to povoljnije za njega.

Premestaj u drugo mesto rada
Clan 300

(1) Radnik moze da bude premesten u drugo mesto rada:

1) ako je delatnost poslodavca takve prirode da se rad obavlja u mestima van sedista poslodavca,
odnosno njegovog organizacionog dela;

2) ako je udaljenost od mesta u kome radnik Zivi do mesta u koje se premesta na rad manja od 20 km i
ako je organizovan redovan prevoz koji omogucava blagovremeni dolazak na rad i povratak sa rada i
obezbedena naknada troskova prevoza u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju.

(2) Radnik moZe da bude premesten u drugo mesto rada van slucajeva iz stava 1. ovog ¢lana samo uz
svoj pristanak.

Upucivanje na rad kod drugog poslodavca
Clan 301

(1) Radnik moZe da bude privremeno upuéen na rad kod drugog poslodavca, koji nije povezano lice sa
poslodavcem u smislu zakona kojim su uredena privredna drustva, na odgovarajuée radno mesto ako je
priviemeno prestala potreba za njegovim radom, dat u zakup poslovni prostor ili zakljuéen ugovor o
poslovnoj saradnji, dok traju razlozi za njegovo upudivanje, a najduze godinu dana.

(2) Radnik moZe, uz svoju saglasnost, u sluc¢ajevima iz stava 1. ovog ¢lana i u drugim slucajevima utvrdenim
opstim aktom poslodavca ili ugovorom o radu, da bude privremeno upuéen na rad kod drugog poslodavca i
duZe od godinu dana, dok traju razlozi za njegovo upudivanje, ali ne duze od dve godine.

(3) Radnik moze da bude privremeno upuéen u smislu stava 1. ovog ¢lana u drugo mesto rada ako su
ispunjeni uslovi iz ¢lana 300. stav 1. tacka 2) ovog zakona.

(4) Radnik sa poslodavcem kod koga je upucen na rad zakljucuje ugovor o radu na odredeno vreme.

(5) Po isteku roka na koji je upucen na rad kod drugog poslodavca radnik ima pravo da se vrati na rad
kod poslodavca koji ga je uputio.

Obrazlozenje:

Materija je uredena ¢lanovima 171. — 174. vazeceg ZoR. U odnosu na trenutnu regulaciju uskladena je
terminologija i izvrSeno je nekoliko izmena:
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- aneks ugovora o radu mora se zakljuciti prilikom svake izmene uslova rada, odnosno elemenata
ugovora o radu koji su samim ZoR oznaceni kao osnovni i neophodni;

- umesto obavestenja uz aneks ugovora o radu uvedeno je obrazloZenje, kako bi se sprecila dalja praksa
poslodavaca da u obavestenju navode opste razloge (,potreba procesa rada“) koji nisu konkretizovani i
koji najc¢esée u takvim situacijama realno ne postoje.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
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SESTI DEO

XXIV. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

1. Osnovi za prestanak radnog odnosa
Clan 302

(1) Radni odnos prestaje:
1) istekom roka za koji je zasnovan;

2) kad radnik navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja (navrsenje radnog veka), ako
se poslodavac i radnik drukcije ne sporazumeju;

3) sporazumom izmedu radnika i poslodavca;

4) otkazom ugovora o radu od strane radnika ili poslodavca;

5) na zahtev roditelja ili staratelja radnika mladeg od 18 godina Zivota;
6) smréu radnika;

7) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.

(2) Radniku prestaje radni odnos nezavisno od njegove volje i volje poslodavca:

1) ako je na nacin propisan zakonom utvrdeno da je kod radnika doslo do potpunog gubitka radne
sposobnosti — danom dostavljanja pravnosnaznog resSenja poslodavcu o utvrdivanju gubitka radne
sposobnosti;

2) ako mu je, po odredbama zakona, odnosno pravnosnaznoj odluci suda ili drugog organa, zabranjeno da
obavlja odredene poslove u trajanju duZzem od Sest meseci, a ne moZze mu se obezbediti obavljanje drugih
poslova — danom dostavljanja odluke poslodavca radniku da ne moZe biti premesSten na drugo radno
mesto;

3) ako zbog izdrZavanja kazne zatvora mora da bude odsutan sa rada u trajanju duZzem od Sest meseci —
danom stupanja na izdrzavanje kazne;

4) ako mu je izre€ena mera bezbednosti, vaspitna ili zastitna mera u trajanju duZzem od Sest meseci i
zbog toga mora da bude odsutan sa rada — danom pocetka primenjivanja te mere;

5) u slucdaju prestanka rada poslodavca, u skladu sa zakonom.

2. Sporazumni prestanak radnog odnosa
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Clan 303
(1) Radni odnos mozZe da prestane na osnovu pisanog sporazuma radnika i poslodavca.

(2) Pre potpisivanja sporazuma, poslodavac je duzan da radnika pisanim putem obavesti o posledicama
do kojih dolazi u ostvarivanju prava za slucaj nezaposlenosti.

(3) Nistav je sporazum o prestanku radnog odnosa koji radnik potpise usled pretnje, prinude ili
dovodenja u zabludu i odrzavanja u zabludi od strane poslodavca.

(4) Ako je radnik ucinio verovatnim da je do prestanka radnog odnosa doslo usled razloga iz stava 3. ovog

¢lana, teret dokazivanja da je sporazum o prestanku radnog odnosa zaklju¢en u skladu sa zakonom je na
poslodavcu.

3. Otkaz od strane radnika
Clan 304

(1) Radnik ima pravo da poslodavcu otkaZe ugovor o radu.

(2) Otkaz ugovora o radu radnik dostavlja poslodavcu u pisanom obliku, najmanje 15 dana pre dana koji
je radnik naveo kao dan prestanka radnog odnosa (otkazni rok).

(3) Ukoliko radnik u otkazu ugovora o radu nije naveo dan prestanka radnog odnosa, otkazni rok ¢e trajati
15 dana od dana podnosenja pisanog otkaza ugovora o radu.

(4) Opstim aktom ili ugovorom o radu moze da se utvrdi duZi otkazni rok ali ne duzi od 30 dana.

4. Otkaz od strane poslodavca

Razlozi za otkaz
€lan 305

(1) Poslodavac moZe radniku da otkaZe ugovor o radu ako za to postoji opravdani razlog koji se odnosi
na radnu sposobnost radnika i njegovo ponasanje i to:

1) ako ne ostvaruje rezultate rada ili nema potrebna znanja i sposobnosti za obavljanje poslova na
kojima radi;

2) ako je pravnosnazno osuden za krivicno delo na radu ili u vezi sa radom;

3) ako se ne vrati na rad kod poslodavca u roku od 15 dana od dana isteka roka mirovanja radnog
odnosa, u skladu sa ovim zakonom.

4) Poslodavac moZe da otkaZe ugovor o radu radniku koji svojom krivicom ucini teZzu povredu radne obaveze
ili radne discipline, u skladu sa ovim zakonom, opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.
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(2) Radniku moZe da prestane radni odnos ako za to postoji opravdan razlog koji se odnosi na potrebe
poslodavca i to:

1) ako usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena prestane potreba za obavljanjem
odredenog posla ili dode do smanjenja obima posla;

2) ako odbije zakljucenje aneksa ugovora u smislu ¢lana 297. stav 1. tacka 1) — 5) ovog zakona.

5. Otkazni postupak

Otkazni postupak ukoliko radnik ne ostvaruje rezultate rada ili nema potrebna znanja i sposobnosti za
obavljanje poslova radnog mesta na kojem radi
Clan 306

(1) Ako poslodavac posumnja da radnik ne ostvaruje rezultate rada, odnosno da nema potrebna znanja i
sposobnosti za obavljanje poslova radnog mesta na kojem radi, donece odluku o pokretanju postupka za
utvrdivanje rezultata rada, odnosno znanja i sposobnosti radnika.

(2) Odluku iz stava 1. ovog ¢lana donosi ovlaséeno lice kod poslodavca u pisanom obliku.

(3) Odluka iz stava 1. ovog ¢lana sadrZi ime i prezime radnika, radno mesto radnika, kao i razloge zbog
kojih poslodavac sumnja da radnik ne ostvaruje potrebne rezultate rada, odnosno da nema potrebna
znanja i sposobnosti za obavljanje poslova radnog mesta na kojem radi.

(4) Odlukom iz stava 1. ovog ¢lana obrazuje se komisija za utvrdivanje rezultata rada, odnosno znanja i
sposobnosti radnika (u daljem tekstu: komisija za procenu).

(5) Komisija za procenu iz stava 4. ovog ¢lana obrazuje se za svaki slucaj posebno, a ima tri ¢lana od kojih
bar jedan mora imati vrstu i stepen strucne spreme koji se pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
poslova kod poslodavca zahtevaju za poslove radnog mesta radnika ¢iji se rezultati rada, odnosno znanje

i sposobnosti utvrduju, a jedan mora biti predstavnik sindikata ciji je radnik clan.

(6) Ako kod poslodavca ne postoji lice koje ima vrstu i stepen strucne spreme koji se pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji poslova kod poslodavca zahtevaju za poslove radnog mesta radnika Ciji se
rezultati rada, odnosno znanje i sposobnosti utvrduju, poslodavac moze za potrebe ¢lanstva u komisiji za
procenu angaZzovati drugo lice koje ispunjava navedene uslove.

(7) Odluka iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se radniku ciji se rezultati rada, odnosno znanje i sposobnosti
utvrduju.

(8) Komisija za procenu prati rad radnika Ciji se rezultati rada, odnosno znanje i sposobnosti utvrduju (u
daljem tekstu: radnik) i utvrduje bitne ¢injenice na slededi nacin:

1) uvidom u radnu dokumentaciju radnika (radni nalozi, planovi rada, radne liste, dokumenti i sl.);

2) neposrednim uvidom u rad radnika;
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3) uzimanjem izjava od radnika, lica koje mu je neposredno nadredeno i drugih radnika koji su imali uvid
u njegov rad;

4) sprovodenjem testova iz opisa poslova radnog mesta radnika (usmeno, pismeno, prakti¢ni rad);
5) na drugi odgovarajuci nacin.

(9) Komisija za procenu prati rad radnika najmanje jedan, a najduZe tri meseca (u daljem tekstu: kontrolni
period), nakon ¢ega sacinjava ocenu rada radnika (u daljem tekstu: ocena), koju u pisanom obliku dostavlja
ovlas¢enom licu kod poslodavca.

(10) Komisija za procenu donosi ocenu ve¢inom glasova, a ¢lan komisije za procenu koji nije saglasan sa
usvojenom ocenom moze saciniti izdvojeno misljenje koje se dostavlja istovremeno sa ocenom.

(11) Ocena sadrzi narocito:

1) bitna zapaZanja u vezi sa radom radnika;

2) uocene nedostatke u radu radnika;

3) misljenje o mogucénosti unapredenja rada radnika;

4) predlog mera koje se preporucuju radniku i poslodavcu u cilju unapredenja rada radnika;
5) primeren rok koji bi trebalo ostaviti radniku za unapredenje njegovog rada;

6) druge bitne podatke od znacaja za procenu rada radnika.

(12) Na osnovu ocene iz stava 11. ovog ¢lana, ovlasc¢eno lice kod poslodavca sacinjava i dostavlja radniku
pisano obavestenje koje sadrzi:

1) uocene nedostatke u radu radnika;
2) misljenje o mogucnosti unapredenja rada radnika;
3) predlog mera koje poslodavac preporucuje radniku u cilju unapredenja rada radnika;

4) konkretna uputstva po kojima bi radnik trebalo da postupka kako bi unapredio svoj rad;

5) primeren rok u kome bi radnik trebalo da unapredi svoj rad, a koji ne moze biti kraéi od tri meseca niti
duzi od Sest meseci (u daljem tekstu: popravni period).

(13) Popravni period iz stava 12. tacka 5) ovog ¢lana ne moZe biti kraéi od kontrolnog perioda.

(14) Tokom popravnog perioda, komisija za procenu prati rad radnika i utvrduje bitne Cinjenice na nacin
propisan u stavu 13. ovog c¢lana, nakon cega saCinjava ocenu unapredenja rada radnika (dalje: ocena
unapredenja rada), koju u pisanom obliku dostavlja ovlas¢enom licu kod poslodavca. Poslodavac je duzan

209



da radniku ponudi stru¢no osposobljavanje ili usavrsavanje, odnosno drugi vid obuke kako bi se
unapredio njegov radni ucinak.

(15) Komisija za procenu donosi ocenu unapredenja rada vecinom glasova, a ¢lan komisije koji nije
saglasan sa usvojenom ocenom unapredenja rada moze sacCiniti izdvojeno misljenje koje se dostavlja
istovremeno sa ocenom.

(16) Ocena unapredenja rada sadrzi narocito:

1) bitna zapaZanja u vezi sa radom radnika tokom popravnog perioda (otvorenost da prihvati kritiku,
spremnost da uci i primeni predloZzene mere, ulozeni trud i posveéenost unapredenju rada, obim i kvalitet
primene datih uputstavaii sl.);

2) ocenu rezultata primenjenih mera;
3) ocenu mogucnosti daljeg unapredenja rada radnika;

4) druge bitne podatke od znacaja za procenu unapredenja rada radnika.

(17) Ovlaséeno lice kod poslodavca dostavlja radniku ocenu unapredenja rada i ostavlja mu rok od pet
radnih dana za izjasnjenje.

(18) Po proteku roka iz stava 17. ovog €lana, ovlaséeno lice kod poslodavca donosi konacnu odluku da li
radnik ostvaruje potrebne rezultate rada, odnosno da li ima potrebna znanja i sposobnosti za obavljanje
poslova na kojima radi.

(19) Ukoliko ovlasé¢eno lice kod poslodavca odluci da radnik ne ostvaruje potrebne rezultate rada,
odnosno da nema potrebna znanja i sposobnosti za obavljanje poslova na kojima radi, ponudice radniku
rad na drugom odgovarajuéem radnom mestu, a ako takvog radno mesto ne postoji kod poslodavca, moze
otkazati ugovor o radu radniku u skladu sa ovim zakonom.

Otkazni postupak u slucaju teze povrede radne discipline ili krSenja radne obaveze
Clan 307

(1) Poslodavac moze da otkaZe ugovor o radu radniku koji je izvrSio tezu povredu radne discipline ili radne
obaveze nakon Sto je sproveden postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti radnika, u skladu sa
ovim zakonom.

(2) Poslodavac moZze radniku iz ¢lana 305. stav 1. tacka 1) ovog zakona da otkaZe ugovor o radu ili izrekne
neku od disciplinskih sankcija u skladu sa ovim zakonom, ako mu je prethodno dao pisano obavestenje u
vezi sa nedostacima u njegovom radu, uputstvima i primerenim rokom za poboljSanje rada, a radnik ne
poboljsa rad u ostavljenom roku.

(3) Radnik moZe da se izjasni o obavestenju poslodavca iz stava 2. ovog ¢lana u roku od osam dana od
dana dostavljanja.
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(4) Radnicki savet moZe dati misljenje o nameravanoj odluci poslodavca iz stava 2. ovog ¢lana u roku od osam
dana od dana dostavljanja resenja o otkazu ugovora o radu ili odluke o izricanju disciplinske sankcije. Ukoliko
se radnicki savet ne izjasni u navedenom roku, smatraée se da nema primedbi i predloga.

(5) Rokovi iz ovog ¢lana, kao i €lana 309. ovog zakona miruju za vreme neplac¢enog ili placenog odsustva
radnika, u skladu sa zakonom.

Okolnosti koje ne mogu biti opravdani razlog za otkaz ugovora o radu
Clan 308

Opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu ne smatra se:

1) privremena sprecenost za rad usled bolesti, povrede na radu ili u vezi sa radom, ili profesionalnog
oboljenja;

2) trudnoda, koriséenje porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta, porodi¢ne duznosti;

3) odsluZenije ili dosluZenje vojnog roka;

4) clanstvo u politickoj organizaciji ili sindikatu, pol, jezik, nacionalna pripadnost, socijalno poreklo,
veroispovest, politicko ili drugo uverenje ili neko drugo licno svojstvo radnika;

5) delovanje u svojstvu predstavnika radnika, odnosno ¢lana radnickog saveta u skladu sa ovim zakonom;

6) obraéanje radnika sindikatu ili organima nadleznim za zastitu prava iz radnog odnosa u skladu sa ovim
i posebnim zakonom.

7) ucesce u strajku.
Rok zastarelosti

€lan 309

(1) Otkaz ugovora o radu iz ¢lana 305. stav 1. tacka 1) ovog zakona poslodavac mozZe dati radniku u roku
od tri meseca od dana saznanja za ¢injenice koje su razlog za davanje otkaza, odnosno u roku od Sest
meseci od dana nastupanja Cinjenica koje su razlog za davanje otkaza.

(2) Otkaz ugovora o radu iz ¢lana 305. stav 1. tacka 2) ovog zakona poslodavac moZe dati radniku
najkasnije do isteka roka zastarelosti za krivicno delo utvrdeno zakonom.

(3) Otkaz ugovora o radu iz ¢lana 305. stav 1. tacka 4) ovog zakona poslodavac moze dati radniku u roku
iz ¢clana 218. ovog zakona.

Dostavljanje akta o otkazu ugovora o radu
Clan 310

211



(1) Ugovor o radu otkazuje se reSenjem, u pisanom obliku, i obavezno sadrzi obrazloZenje i pouku o
pravnom leku.

(2) ReSenje mora da se dostavi radniku.

(3) Radniku se reSenje o otkazu moZe dostaviti za vreme njegove privremene sprecenosti za rad i
koriséenja pla¢enog odsustva, ukoliko je otkazni razlog nastao u skladu sa ¢lanom 305. stav 1. tacke 2) —
4) i stavom 2. ovog zakona.

Obaveza isplate zarade i naknade zarade
Clan 311

(1) Poslodavac je duzan da radniku, u slucaju prestanka radnog odnosa, isplati sve neisplac¢ene zarade,
naknade zarade i druga primanja koja je radnik ostvario do dana prestanka radnog odnosa u skladu sa
opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.

(2) Isplatu primanja iz stava 1. ovog €lana, poslodavac je duzan da izvrsi najkasnije u roku od 15 dana od
dana prestanka radnog odnosa.

Obrazlozenje:

Materija je sadrzana u ¢lanovima 175. — 186. vazeéeg ZoR. U odnosu na postojeéa reSenja, izvrSene su
sledece izmene:

- otkazni razlozi i otkazni postupak su sistematizovani na novi nacin, u skladu sa propisivanjem
disciplinske odgovornosti i disciplinskog postupka u glavi IX zakona;

- rokovi zastarelosti otkaznih razloga su vracdeni na stanje do 2014. godine;

- dostavljanje otkaza ugovora o radu je detaljnije uredeno;

- uredivanje postupka vrednovanja rezultata rada i sposobnosti radnika u slu¢aju neostvarivanja
rezultata rada i neposedovanja znanja, sposobnosti i vestina.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
6. Visak radnika

Pojam viSka radnika
Clan 312

(1) Pod viskom radnika u smislu ovog zakona podrazumeva se svaki radnik kojem prestaje radni odnos
zbog toga Sto je za njegovim radom prestala potreba kod poslodavca.

(2) Radnik iz stava 1. ovog ¢lana ima prava iz ¢lanova 318. i 320. ovog zakona, bez obzira na postojanje
obaveze poslodavca da donese program resavanja viska radnika.

212



Obaveza donosenja programa resavanja viska radnika
Clan 313

(1) Poslodavac je duzan da donese program resavanja viska radnika (u daljem tekstu: program), ako utvrdi
da ¢e zbog tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena u okviru perioda od 30 dana do¢i do
prestanka potrebe za radom radnika, i to za najmanje:

1) 10 radnika kod poslodavca koji ima u radnom odnosu vise od 20, a manje od 100 radnika na
neodredeno vreme;

2) 10% radnika kod poslodavca koji ima u radnom odnosu najmanje 100, a najviSe 300 radnika na
neodredeno vreme;

3) 30 radnika kod poslodavca koji ima u radnom odnosu preko 300 radnika na neodredeno vreme.

(2) Program je duzan da donese i poslodavac koji utvrdi da ¢e doéi do prestanka potrebe za radom
najmanje 20 radnika u okviru perioda od 90 dana, iz razloga navedenih u stavu 1. ovog ¢lana, bez obzira
na ukupan broj radnika kod poslodavca.

Obaveza preduzimanja mera za novo zaposljavanje viska radnika
Clan 314

Poslodavac je duzan da, pre donosSenja programa, saraduje sa sindikatom reprezentativnim kod
poslodavca i republickom organizacijom nadleZznom za zaposljavanje u cilju pronalazenja odgovarajucih
mera za zaposljavanje viska radnika iz ¢lana 315. stav 1. tacka 5) ovog zakona, u skladu sa kolektivnim
ugovorom ili sindikalnim sporazumom a u cilju izbegavanja prestanka potrebe za radom radnika u smislu
reSavanja viska radnika ili smanjenja broja radnika koji ¢e time biti obuhvaceni.

SadrZaj programa resavanja viska radnika
Clan 315
(1) Program narocito sadrzi:
1) razloge prestanka potrebe za radom radnika;
2) ukupan broj radnika kod poslodavca;
3) naziv radnih mesta na kojima je utvrden visak i broj izvrsilaca koji su visak za svako radno mesto;
4) broj, kvalifikacionu strukturu, godine starosti i staz osiguranja radnika koji su visak i naziv radnog mesta;

5) kriterijume za utvrdivanje viska radnika;

6) mere za zaposljavanje: premestaj na druga odgovarajuca radna mesta, rad van prostorija poslodavca,
rad kod drugog poslodavca, stru¢no usavrsavanje, obrazovanje ili obuku, nepuno radno vreme ali ne krace
od polovine punog radnog vremena i druge mere;
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7) sredstva za reSavanje socijalno-ekonomskog polozZaja viska radnika;

8) rok u kojem ¢e biti otkazan ugovor o radu.

(2) Poslodavac je duZan da predlog programa dostavi sindikatu, radni¢kom savetu i republickoj organizaciji
nadleznoj za zaposljavanje, najkasnije osam dana od dana utvrdivanja predloga programa, radi davanja
misljenja.

(3) Program u ime i za racun poslodavca donosi nadlezni organ kod poslodavca, odnosno lice utvrdeno
zakonom ili opstim aktom poslodavca.

Misljenje na predlog programa za reSavanje viska radnika i predlog mera
Clan 316

(1) Sindikat i radnicki savet mogu da dostave misljenje na predlog programa u roku od 15 dana od dana
dostavljanja predloga programa.

(2) Republi¢ka organizacija nadlezna za zaposljavanje duzna je da, u roku iz stava 1. ovog ¢lana, dostavi
poslodavcu predlog mera u cilju da se sprece ili na najmanju meru smanji broj otkaza ugovora o radu,
odnosno obezbedi stru¢no usavrsavanje, obrazovanje ili obuku, samozaposljavanje i druge mere za novo
zaposljavanje viska radnika.

(3) Poslodavac je duzan da razmotri i uzme u obzir predloge republicke organizacije nadlezne za
zaposljavanje i misljenje sindikata i radnickog saveta, i da ih obavesti o svom stavu u roku od osam dana.

Zabranjeni kriterijum za utvrdivanje viska radnika
Clan 317

(1) Kriterijum za utvrdivanje viska radnika ne moZe da bude odsustvo radnika sa rada zbog privremene
sprecenosti za rad, trudnoée, porodiljskog odsustva, nege deteta i posebne nege deteta, kao ni druge
porodi¢ne duznosti.

(2) Kriterijum za utvrdivanje viska radnika ne moZe da bude licno svojstvo radnika u smislu zabrane
diskriminacije u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Otpremnina
Clan 318

(1) Poslodavac je duzan da pre otkaza ugovora o radu, u smislu ¢lana 305. stav 2. tacka 1) ovog zakona,
radniku isplati otpremninu u skladu sa ovim ¢lanom.

(2) Visina otpremnine iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se opstim aktom kod poslodavca ili ugovorom o radu, s
tim Sto ne moze biti niZa od zbira tre¢ine bruto zarade radnika za svaku navrs$enu godinu rada u radnom
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odnosu kod poslodavca kod koga ostvaruje pravo na otpremninu, ili treé¢ine prosecne bruto zarade u
Republici Sribiji u trenutku prestanka radnog odnosa za svaku navrsenu godinu rada u radnom odnosu
kod poslodavca kod koga ostvaruje pravo na otpremninu, ako je to povoljnije za radnika.

(3) Za utvrdivanje visine otpremnine racuna se i vreme provedeno u radnom odnosu kod poslodavca
prethodnika u slucaju statusne promene i promene poslodavca u skladu sa ovim zakonom, kao i kod
povezanih lica sa poslodavcem u skladu sa zakonom.

(4) Promena vlasnistva nad kapitalom ne smatra se promenom poslodavca u smislu ostvarivanja prava
na otpremninu u skladu sa ovim ¢lanom.

(5) Opstim aktom kod poslodavca ili ugovorom o radu ne moze da se utvrdi duZi period za isplatu
otpremnine od perioda utvrdenog u stavovima 2. i 3. ovog ¢lana.

(6) Radnik ne moZe da ostvari pravo na otpremninu za isti period za koji mu je vec¢ isplaéena otpremnina
kod istog ili drugog poslodavca.

(7) Zaradom u smislu ovog ¢lana smatra se prosec¢na mesecna bruto zarada radnika isplacena za
poslednja tri meseca koja prethode mesecu u kojem se ispladuje otpremnina.

(8) Prose¢nom zaradom u Republici Srbiji u smislu ovog ¢lana smatra se prosecna bruto zarada u
Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za statistiku.

Obaveze poslodavca u slucaju stecajnog postupka
Clan 319

Obaveze iz ¢lanova 313. — 318. ovog zakona ima i poslodavac nad kojim je otvoren ste€ajni postupak, u
skladu sa zakonom.

Prava radnika u slu¢aju otkaza ugovora o radu
Clan 320

(1) Radnik kome poslodavac posle isplate otpremnine iz ¢lana 318. ovog zakona otkaZe ugovor o radu zbog
prestanka potrebe za njegovim radom ostvaruje pravo na nov¢anu naknadu i pravo na penzijsko i
invalidsko osiguranje i zdravstvenu zastitu, u skladu s propisima o osiguranju za slucaj nezaposlenosti.

(2) Ako otkaZze ugovor o radu radniku za cijim radom je prestala potreba, poslodavac ne moze na istom
radnom mestu da zaposli drugo lice u roku od Sest meseci od dana prestanka radnog odnosa, osim u
slu€aju iz ¢lana 263. ovog zakona.

(3) Ako pre isteka roka iz stava 2. ovog ¢lana nastane potreba za obavljanjem poslova na istim radnim
mestima, prednost za zaklju¢ivanje ugovora o radu ima radnik kome je prestao radni odnos u skladu sa
¢lanom 312. ovog zakona.

ObrazloZenje:
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Materija viska zaposlenih sadrZana je u ¢lanovima 153. — 160. vaZeéeg ZoR. U ¢lan 313. izvrSena je izmena

u skladu sa presudom Evropskog suda pravde u predmetu C-422/14 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1582300370192&uri=CELEX:62014CJ0422) kojom je presudio da se i radnici koji rade na
odredeno vreme ili na odredenom zadatku smatraju ,normalno” zaposlenim radnicima u smislu Direktive
Saveta broj 98/59/EZ od 20. jula 1998. godine o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica koje se odnosi na
kolektivna otpustanja. Clan 319. je novi ¢lan koji je formulisan na osnovu presude Evropskog

suda pravde u predmetu C-235/10 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1582300370192&uri=CELEX:62010CJ0235), a kojim se precizira da i poslodavac nad
kojim je otvoren stecajni postupak ima obavezu da primenjuje odredbe zakona koje se odnose na visak
radnika.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

Izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom Saveta broj 98/59/EZ od 20. jula 1998. godine o uskladivanju
zakonodavstava drzava ¢lanica koje se odnosi na kolektivna otpustanja.

7. Posebna zastita od otkaza ugovora o radu
Clan 321

(1) Za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta poslodavac ne moZe radniku da otkaZe ugovor o radu.

(2) Radniku iz stava 1. ovog ¢lana rok za koji je ugovorom zasnovao radni odnos na odredeno vreme
produZava se do isteka koriS¢enja prava na odsustvo, u skladu sa zakonom.

(3) ResSenje o otkazu ugovora o radu nistavo je ako je na dan donosSenja resSenja o otkazu ugovora o radu
poslodavcu bilo poznato postojanje okolnosti iz stava 1. ovog clana ili ako radnik u roku od 30 dana od
dana prestanka radnog odnosa obavesti poslodavca o postojanju okolnosti iz stava 1. ovog ¢lana i o tome
dostavi odgovarajucu potvrdu ovlas¢enog lekara ili drugog nadleznog organa.

8. Otkazni rok
Clan 322

(1) Radnik kome je ugovor o radu otkazan zato Sto ne ostvaruje potrebne rezultate rada, odnosno nema
potrebna znanja i sposobnosti u smislu ¢lana 305. stav 1. tacka 1) ovog zakona, ima pravo na otkazni rok
koji se utvrduje opstim aktom kod poslodavca ili ugovorom o radu, a koji ne moZze biti:

1) kraéi od 20 dana u slucaju da je radnik proveo na radu kod poslodavca do jedne godine;
2) kraci od 40 dana u sluc¢aju da je radnik proveo na radu kod poslodavca od jedne do pet godina;
3) kradi od 60 dana u slu¢aju da je radnik proveo na radu kod poslodavca od pet do deset godina;

4) kradi od 80 dana u slucaju da je radnik proveo na radu kod poslodavca vise od deset godina.
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(2) Radniku kome je izrecena disciplinska sankcija prestanka radnog odnosa u smislu ¢lana 305. stav 1.
tacka 4) ovog zakona ima pravo na otkazni rok u trajanju od 15 dana, osim u slu¢aju kada mu je prethodno
izreCena mera udaljenja radnika sa rada iz ¢lana 236. ovog zakona.

(3) Radnik kome je ugovor o radu otkazan jer je usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena
prestala potreba za obavljanjem odredenog posla ili je doslo do smanjenja obima posla u smislu ¢lana 305.
stava 2. tacke 1) ovog zakona kao i radnik koji odbije zakljucenje aneksa ugovora u smislu ¢lana 305. stava
2. tacke 2) ovog zakona, ima pravo na otkazni rok koji se otvrduje opstim aktom kod poslodavca,
ugovorom o radu ili programom reSavanja viska radnika, a koji ne moze biti:

1) kraci od 60 dana za radnike starosti od 15 — 45 godina u trenutku prestanka radnog odnosa;

2) kraci od 120 dana za radnike starosti preko 45 godina u trenutku prestanka radnog odnosa.

(4) Za utvrdivanje duZine otkaznog roka iz stava 1. ovog ¢lana racuna se i vreme provedeno na radu kod
poslodavca prethodnika u slucaju promene poslodavca u skladu sa ovim zakonom, kao i kod povezanih
lica sa poslodavcem u skladu sa zakonom.

(5) Otkazni rok pocinje da tec¢e narednog dana od dana dostavljanja resenja o otkazu ugovora o radu.

(6) Radnik se mozZe sporazumeti sa poslodavcem da prestane sa radom i pre isteka otkaznog roka, s tim
$to mu se za to vreme obezbeduje naknada zarade u visini utvrdenoj opstim aktom i ugovorom o radu.

(7) Za vreme trajanja otkaznog roka, radnik ima sva prava, obaveze i odgovornosti u skladu sa zakonom,
opstim aktom kod poslodavca i ugovorom o radu.

(8) Radniku kome je ugovor o radu otkazan u skladu sa ¢lanom 305. stavom 1. tacka 1) i stavom 2. ovog
zakona, poslodavac je duzan da obezbedi jedan dan pla¢enog odsustva u toku svake radne nedelje za
vreme trajanja otkaznog roka, u cilju traZenja novog zaposlenja.

9. Potvrda u slucaju prestanka radnog odnosa
Clan 323

(1) Poslodavac je duzan da radniku kome je prestao radni odnos izda potvrdu koja sadrzi datum zasnivanja
i prestanka radnog odnosa i vrstu, odnosno opis poslova na kojima je radio, kao i broj preostalih dana
godisnjeg odmora.

(2) Na zahtev radnika poslodavac moze dati i preporuku koja sadrzi opis njegovog ponasanja i rezultata
rada, u potvrdi iz stava 1. ovog ¢lana ili u posebnoj potvrdi.

10. Pravne posledice nezakonitog prestanka radnog odnosa
Clan 324

(1) Ako sud u toku postupka utvrdi da je radniku prestao radni odnos bez pravnog osnova, na zahtev
radnika, odluciée da se radnik vrati na rad, da mu se isplati naknada Stete i uplate pripadajuéi doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje za period u kome radnik nije radio.
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(2) Naknada stete iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se u visini izgubljene zarade koja u sebi sadrZi pripadajudi
porez i doprinose u skladu sa zakonom, u koju ne ulazi naknada za ishranu u toku rada, regres za koriséenje
godisnjeg odmora, bonusi, nagrade i druga primanja po osnovu doprinosa poslovnom uspehu poslodavca.

(3) Naknada stete iz stava 1. ovog ¢lana isplacuje se radniku u visini izgubljene zarade, koja je umanjena
za iznos poreza i doprinosa koji se obra¢unavaju po osnovu zarade u skladu sa zakonom.

(4) Porezi i doprinos za obavezno socijalno osiguranje za period u kome radnik nije radio obra¢unava se i
pla¢a na utvrdeni mesecni iznos izgubljene zarade iz stava 2. ovog ¢lana.

(5) Radnik ima pravo da od suda kao samostalan tuzbeni zahtev traZi da obaveZe poslodavca na uplatu
pripadajucih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

(6) Radnik moZze tuzbenim zahtevom traZiti naknadu nematerijalne sStete, u skladu sa zakonom kojim su
uredeni obligacioni odnosi.

(7) Ako sud u toku postupka utvrdi da je radniku prestao radni odnos bez pravnog osnova, a radnik ne
zahteva da se vrati na rad, sud ¢e, na zahtev radnika, obavezati poslodavca da radniku isplati naknadu
Stete u iznosu od najmanje 12 zarada radnika, ali ne manje od visine stvarne Stete koju je radnik pretrpeo
usled otkaza, u zavisnosti od vremena provedenog u radnom odnosu kod poslodavca, godina Zivota
radnika i broja izdrZzavanih ¢lanova porodice.

(8) Naknada stete iz stava 1. ovog clana ¢e biti dosudena u minimalnom iznosu od tri zarade radnika, ali
ne manje od visine stvarne Stete koju je radnik pretrpeo usled otkaza, koji se uvecava za:

1) jednu zaradu ako je radnik proveo na radu kod poslodavca do jedne godine, racunajuci i period
trajanja sudskog postupka;

2) dve zarade ako je radnik proveo na radu kod poslodavca od jedne do tri godine, racunajuci i period
trajanja sudskog postupka;

3) Cetiri zarade ako je radnik proveo na radu kod poslodavca od tri do pet godina, racunajudi i period
trajanja sudskog postupka;

4) Sest zarada ako je radnik proveo na radu kod poslodavca od pet do 10 godina, racunajuci i period
trajanja sudskog postupka;

5) dvanaest zarada ako je radnik proveo na radu kod poslodavca od 10 do 15 godina, ra¢unajuci i period
trajanja sudskog postupka;

6) petnaest zarada ako je radnik proveo na radu kod poslodavca vise od 15 godina, racunajudi i period
trajanja sudskog postupka.

(9) Naknada Stete utvrdena stavom 1. ovog ¢lana uvecdava se za:

1) jednu zaradu ako je radnik u trenutku prestanka radnog odnosa imao 15 — 30 godina Zivota;
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2) dve zarade ako je radnik u trenutku prestanka radnog odnosa imao 30 — 40 godina Zivota;
3) Cetiri zarade ako je radnik u trenutku prestanka radnog odnosa imao 40 — 50 godina Zivota;

4) Sest zarada ako je radnik u trenutku prestanka radnog odnosa imao preko 50 godina Zivota.

(10) Naknada stete utvrdena stavovima 8. i 9. ovog ¢lana uvecava se za po jednu zaradu radnika za
svakog izdrzavanog ¢lana porodice.

ALTERNATIVA — DODATI STAV: (11) Ako sud u toku postupka utvrdi da je postojao osnov za prestanak
radnog odnosa, ali da je poslodavac postupio suprotno odredbama zakona kojima je propisan postupak
za prestanak radnog odnosa, sud ¢e odbiti zahtev radnika za vracanje na rad.

(12) Pod zaradom iz stava 2. ovog ¢lana smatra se zarada koju je radnik ostvario u mesecu koji prethodi
mesecu u kome mu je prestao radni odnos.

11. Iznudeni otkaz
Clan 325

Ako radnik otkaZe ugovor o radu zbog, od strane poslodavca ucinjene povrede obaveza utvrdenih
zakonom, opstim aktom kod poslodavca, opsStim aktom poslodavca i ugovorom o radu, radnik ima sva
prava iz radnog odnosa kao u sluc¢aju da mu je nezakonito prestao radni odnos.

ObrazloZenje:

Materija je sadrzana u ¢lanovima 187. — 191. vaZzeceg ZoR. U odnosu na postojeca resenja, izvrSene su
sledece izmene:

- vraceni su i precizirani otkazni rokovi u slucaju razlicitih situacija prestanka radnog odnosa;

- uvedena je obaveza obezbedenja placenog odsustva radniku za vreme trajanja otkaznog roka, radi
traZenja novog zaposlenja;

- izmenjene su pravne posledice nezakonitog prestanka radnog odnosa, pre svega kroz preciziranje
odredbi o naknadi Stete, uskladivanju odredbi o nastaloj Steti sa Zakonom o obligacionim odnosima i
brisanjem neustavnih odredbi koje su uvedene 2014. godine;

- vracena je odredba o iznudenom otkazu koja je obrisana iz ZoR izmenama i dopunama 2014. godine.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
Izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom 2019/1152.
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SEDMI DEO

XXV. OSTVARIVANJE | ZASTITA PRAVA RADNIKA

1. Opste odredbe

NadleZnost za odlucivanje o pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa
Clan 326

O pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa odlucuje:

1) u pravnom licu - nadleZni organ kod poslodavca, odnosno lice utvrdeno zakonom ili opstim aktom kod
poslodavcaiili lice koje on ovlasti;

2) kod poslodavca koji nema svojstvo pravnog lica - preduzetnik ili lice koje on ovlasti.

Ovlaséenje iz stava 1. ovog ¢lana daje se u pisanom obliku.

Dostavljanje reSenja poslodavca
Clan 327

(1) Radniku se u pisanom obliku dostavlja reSenje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti, sa
obrazlozenjem i poukom o pravnom leku.

(2) Resenje iz stava 1. ovog ¢lana mora da se dostavi radniku licno, u prostorijama poslodavca, odnosno
na adresu prebivalista ili boravista radnika, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(3) Resenje iz stava 1. ovog ¢lana moZe da se dostavi elektronskom poStom na adresu koju je radnik
dostavio poslodavcu, ako je radnik pisanom izjavom pristao na takvu vrstu dostavljanja, osim reSenja o
otkazu ugovora o radu.

(4) Ako poslodavac radniku nije mogao da dostavi reSenje u smislu stavova 2. i 3. ovog ¢lana, duzan je da
o tome sacini pisanu belesku.

(5) U slucaju iz stava 3 ovog Clana resenje se objavljuje na oglasnoj tabli poslodavca i po isteku osam
dana od dana objavljivanja smatra se dostavljenim.

(6) U slucaju da je radnik u svom obavestenju upu¢enom poslodavcu naznacio drugaciju adresu od one
koju je dao prilikom zaposljavanja, poslodavac je duzan dostavu izvrsiti na adresu iz pismena.

2. Interna zastita prava iz radnog odnosa
Clan 328
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(1) Radnik koji smatra da mu je poslodavac povredio neko pravo iz radnog odnosa moze u roku od 30 dana
od dana dostave odluke kojom je povredeno njegovo pravo, odnosno od saznanja za povredu prava da
zahteva od poslodavca ostvarenje tog prava.

(2) Ako poslodavac u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahteva radnika iz stava 1. ovog ¢lana ne
udovolji tom zahtevu, radnik moZe zahtevati zastitu povredenog prava pred nadleznim sudom.

(3) Zastitu povredenog prava pred nadleznim sudom ne moZe zahtevati radnik koji prethodno poslodavcu
nije podneo zahtev iz stava 1. ovog ¢lana, osim u sluc¢aju prestanka radnog odnosa ili zahteva radnika za
naknadu Stete ili drugog nov€anog potrazZivanja iz radnog odnosa.

(4) Poslodavac je duzan da u pouci o pravnom leku navede obavezu ili moguénost pokretanja postupka
interne zastite prava iz radnog odnosa.

(5) Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana radnik moZe podneti nezavisno od toga da li se obratio inspekciji rada. Odredbe
ovog ¢lana ne primenjuju se na postupak zastite dostojanstva radnika iz ¢lana 329. ovog zakona.

3. Zastita dostojanstva radnika
Clan 329

(1) Postupak i mere zastite dostojanstva radnika od nasilja i uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja
kao oblika diskriminacije (u daljem tekstu: povrede dostojanstva) ureduju se zakonom, kolektivnim
ugovorom, sindikalnim sporazumom sporazumom zakljuc¢enim izmedu poslodavca i radnika ili pravilnikom
o radu.

(2) Poslodavac koji zaposljava vise od 30 radnika duZan je imenovati radnika koji je, osim njega, ovlaséen
da prima i reSava prituzbe vezane za zastitu od povrede dostojanstva.

(3) Poslodavac je obavezan da upozna radnike prilikom stupanja na rad o merama za zastitu od povrede
dostojanstva, koje ukljucuju i postupak i obavestenje o imenovanom radniku za reSavanje prituzbi vezanih
za zastitu od povrede dostojanstva radnika.

(4) Poslodavac ili osoba iz stava 2. ovog ¢lana duzni su da najkasnije u roku od 15 dana ispitaju prituzbu i
preduzmu sve potrebne mere u cilju spre¢avanja nastavljanja povrede dostojanstva.

(5) Ako poslodavac u roku iz stava 4. ovog ¢lana ne preduzme sve neophodne mere za sprecavanje
povrede dostojanstva, ili nije opravdano ocekivati da ¢e preduzeti takve mere, radnik koji je Zrtva povrede
dostojanstva ima pravo da prekine rad dok mu se ne obezbedi zastita, pod uslovom da je u roku od 15
dana od prekida rada zatrazio zastitu pred nadleznim sudom.

(6) Za vreme prekida rada iz stava 5. ovog ¢lana radnik ima pravo na naknadu zarade u iznosu zarade
koju bi ostvario da je radio.

(7) Ako je pravosnaznom sudskom presudom utvrdeno da nije povredeno dostojanstvo radnika,
poslodavac moze zahtevati povracaj isplacene naknade iz stava 6. ovog ¢lana.

(8) Okolnost iz stava 7. ovog ¢lana ne mozZe se smatrati opravdanim otkaznim razlogom.
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Zastita ucesnika u postupku
Clan 330

(1) Pokretanje postupka zastite dostojanstva radnika, kao i u¢esée u tom postupku ne moze da bude osnov
za: stavljanje radnika u nepovoljniji poloZaj u pogledu ostvarivanja prava i obaveza po osnovu rada,
pokretanje postupka za utvrdivanje disciplinske, materijalne i druge odgovornosti radnika, otkaz ugovora
o radu, odnosno prestanak radnog ili drugog ugovornog odnosa po osnovu rada i proglasavanje radnika
visSkom, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Pravo na zastitu iz stava 1. ovog ¢lana ima i radnik koji ukaZe nadleznom drzavnom organu na povredu
javnog interesa utvrdenog zakonom, ucinjenu od strane poslodavca, a osnovano sumnja da ce biti izloZzen
nasilju i uznemiravanju.

Utvrdivanje odgovornosti radnika
Clan 331

Poslodavac je duzan da, ukoliko radnik ponasanjem koje predstavlja nasilje i uznemiravanje ¢ini tezu
povredu radne discipline, pokrene postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti izvrSioca nasilja i
uznemiravanja, u skladu sa ovim zakonom, bez obzira na ishod postupka zastite dostojanstva radnika.

Mere za sprecavanje nasilja i uznemiravanja do okoncanja postupka zastite dostojanstva radnika
Clan 332

Ako radniku koji smatra da je izloZen nasilju i uznemiravanju prema misljenju sluzbe medicine rada preti
neposredna opasnost po zdravlje ili Zivot ili ako mu preti opasnost od nastanka nenaknadive Stete,
poslodavac je duzan da, do okoncanja postupka zastite dostojanstva radnika, radniku koji se tereti za
nasilje i uznemiravanje izrekne jednu od sledeéih mera:

1) premestaj u drugu radnu okolinu — na isto ili drugo radno mesto, u skladu sa zakonom;

2) udaljenje sa rada uz naknadu zarade, u skladu sa ¢lanom 237. ovog zakona.

ObrazloZenje:

Ovaj ¢lan zahteva napomenu. Prvo, ceo ¢lan je preuzet iz Hrvatskog ZORa, ¢lan 134. Inspirisan je, pre
svega, Rezolucijom Evropskog parlamenta o uznemiravanju na radnom mestu iz 2001. godine, kao i
Okvirnim sporazumom o uznemiravanju i nasilju na radnom mestu iz 2002. godine koji su zakljucili
evropski socijalni partneri (ETUC, BUSINESS EUROPE i CEP). Ovim Sporazumom Zelelo se postici
prepoznavanje i spreCavanje uznemiravanja na radnom mestu, kao i podizanje svesti radnika i
menadZmenta da bi se smanjila u€estalost pojave uznemiravanja i nasilja na radnom mestu. Poslodavci
treba da imaju jasan dokument koji navodi da nece tolerisati uznemiravanje i nasilje i koji mora odredivati
postupke koji ¢e se preduzeti ako se takvi slucajevi dogode.

Zakon o sprecavaniju zlostavljanja na radu predvida odredbu prema kojoj zaposleni ima pravo da pisanim
putem bude upoznat sa zabranom vrsenja zlostavljanja i pravima, obavezama i odgovornostima
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zaposlenog u vezi sa zabranom zlostavljanja. Medutim, kod uznemiravanja, ovakve odredbe ne postoje i
stoga treba da nadu mesto u posebnom ¢lanu zakona o radu, ¢ime ¢e im se dati na znacaju.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
4. Postupak reSavanja individualnog radnog spora kod poslodavca

Posredovanje
€lan 333

(1) ReSavanje radnog spora strane ugovora o radu mogu poveriti posredniku. Odredbe o resavanju
individualnog radnog spora kod poslodavca mogu se primeniti i na sporove koji nastanu izmedu
ustupljenog radnika i korisnika, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Posredovanje, u smislu ovog zakona, predstavlja svaki postupak u kojem ugovorne strane dobrovoljno
nastoje da spor rese putem pregovaranja, uz pomoc jednogili vise posrednika, koji im pomazu da postignu

i zakljuce sporazum.

(3) Posredovanje se sprovodi bez obzira na to da li se o predmetu spora vodi sudski, arbitrazni ili drugi
postupak.

(4) Za pokretanje postupka posredovanja nije neophodno unapred zakljuditi sporazum o pristupanju
posredovanju kojim se ugovorne strane obavezuju da ¢e buduée sporove reSavati posredovanjem.

Predlog za pokretanje postupka posredovanja
Clan 334

(1) Posredovanje zapocinje prihvatanjem predloga za pokretanje postupka posredovanja, osim ako je
drugacije ugovoreno.

(2) Ako se strane nisu drugacije sporazumele, druga strana se o predlogu za pokretanje postupka
posredovanja mora izjasniti u roku od 15 dana od dana kada je primila predlog.

(3) Ako se druga strana o predlogu za pokretanje postupka posredovanja ne izjasni u roku od 15 dana,
smatra se da je on odbijen.

Imenovanje posrednika
Clan 335

(1) Imenovanje posrednika obavlja se prema pravilima o kojima su se strane sporazumele.

(2) Strane sporazumno odreduju da li ¢e postupak posredovanja sprovoditi jedan ili viSe posrednika.
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(3) Ako se strane ne mogu sporazumeti o broju ili izboru posrednika, mogu zatraziti da ih imenuje
ovlaséena institucija za posredovanje ili neko treée lice.

(4) Posrednik je u postupku posredovanja duzan da postupa struc¢no i nepristrasno.

Sporazum o pristupanju posredovanju
Clan 336

Strane u sporu i posrednik zakljuuju sporazum o pristupanju posredovanju u pisanoj formi kojim
potvrduju izbor posrednika, ureduju medusobna prava i obaveze u skladu sa nacelima posredovanja,
utvrduju troSkove posredovanja i druga pitanja od znacaja za sprovodenje posredovanja.

Sprovodenje postupka
Clan 337
(1) Posredovanje se sprovodi na nacin o kojem su se strane sporazumele.
(2) Posrednik se u toku postupka moZe sastajati sa svakom stranom spora posebno.

(3) Ako se strane nisu drugacije sporazumele, posrednik moZe informacije i podatke koje je primio od
jedne strane preneti drugoj strani samo uz njen pristanak.

(4) Svaka strana moze odustati od daljeg ucesca u postupku posredovanja u bilo kojoj fazi postupka.

(5) Posrednik moZe obustaviti postupak posredovanja ako proceni da dalje sprovodenje postupka nije
celishodno.

Okoncanje postupka
Clan 338
Postupak posredovanja okoncava se:
1) zakljucenjem sporazuma o resavanju spora;
2) odlukom posrednika da se postupak obustavlja, jer dalje vodenje postupka nije celishodno;
3) izjavom jedne strane da odustaje od daljeg sprovodenja postupka;

4) protekom roka od 60 dana od dana zakljuenja sporazuma o pristupanju posredovanju, osim ukoliko
se strane ne sporazumeju drugacije.

Sporazum o reSavanju spora
€lan 339
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(1) Sporazum o resavanju spora obavezuje strane koje su ga zakljucile.

(2) Ako su sporazumom o reSavanju spora strane preuzele odredene obaveze, one su ih duzne izvrsiti u
skladu sa utvrdenim rokovima.

(3) Sporazum o resavanju spora sacinjava se u pisanoj formi i potpisuju ga posrednik i strane u postupku
posredovanja.

(4) Posrednik ucestvuje u sastavljanju i izradi sporazuma, ukoliko se strane u postupku sa tim saglase.
Sporazum o reSavanju spora kao izvrSna isprava
Clan 340
Sporazum o reSavanju spora moze imati snagu izvrSne isprave ako:
1) sadrZi podatke o stranama koje su ga zakljucile, kao i predmet, obavezu i obim ispunjenja obaveze;
2) su potpisi strana i posrednika overeni kod suda ili javnog beleZnika.

Obaveza ¢uvanja poverljivosti informacija i podataka
Clan 341

(1) Ako se strane u postupku nisu drugacije sporazumele, posrednik je duZan da u odnosu na treca lica
Cuva poverljivim sve informacije i podatke koje sazna u postupku posredovanja, osim ako ih je duzan
saopstiti na osnovu zakona, ili je to neophodno radi izvr§enja sporazuma.

(2) Ukoliko povredi obavezu iz stava 1. ovog ¢lana posrednik odgovara za Stetu koju je prouzrokovao.

Uticaj postupka posredovanja na zastarevanje prava na podnosenje tuzbe
Clan 342

(1) Pokretanjem postupka posredovanja prekidaju se rokovi zastarelosti za podnosenje tuzbe nadleznom
sudu.

(2) Ako se posredovanje okonca bez postignutog sporazuma, smatra se da prekida nije ni bilo.

(3) Ako se strane nisu drugacije sporazumele, svaka snosi svoje trosSkove, a troSkove postupka
posredovanja strane snose na jednake delove, odnosno u skladu sa posebnim zakonom ili pravilima
institucija za posredovanje.

Obrazlozenje:

Poslodavac i radnik kao strane radnog odnosa mogu svoj spor sporazumno poveriti arbitraZi i to pre nego
Sto spor nastane, ili naknadno. Na sva pitanja vezana za arbitrazu u individualnom radnom sporu
primenjuje se prvenstveno ugovor koji sadrzi arbitraznu klauzulu, a zatim kolektivni ugovor ako se njime
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urede pitanja od vaznosti za rad arbitraze. U pogledu svih ostalih neuredenih pitanja supsidjarno se
primenjuje Zakon o arbitrazi. Odlucili smo da izostavimo odredbe o arbitraznom reSavanju individualnih
radnih sporova iz Zakona o radu jer su dosadasnja iskustva, u smislu primene ¢lana 194. ZOR viSe nego
skromna. To je jedna moguénost koja nije i nece zaZiveti. S druge strane, svaki ugovor o radu koji sadrzi
arbitraznu klauzulu moZe se resavati pred arbitrazom gde se supsidijerno primenjuju odredbe ZPPa i
Zakona o arbitrazi.

Posredovanje je uredeno Zakonom o posredovanju u reSavanju sporova koji u ¢lanu 3 predvida da se ovaj
institut, izmedu ostalog moZe koristiti i u radnim sporovima, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano. U smislu pomenutog zakona, posredovanje je postupak u kojem strane dobrovoljno nastoje da
sporni odnos reSe putem pregovaranja, uz pomo¢ jednog ili viSe posrednika, koji stranama pomaze da
postignu sporazum.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

5. Postupak resavanja kolektivnih radnih sporova kod poslodavca

Kolektivni radni spor
Clan 343
(1) Kolektivnim radnim sporom smatra se spor povodom:
1) zakljucivanja, izmena ili dopuna kolektivnog ugovora;

2) tumacenija spornih pitanja povodom primene pojedinih odredaba kolektivnog ugovora, u skladu sa
¢lanom 137. ovog zakona;

3) primene kolektivnog ugovora u celini ili njegovih pojedinih odredaba;
4) strajka;
5) utvrdivanja minimuma procesa rada.

(2) Stranom u kolektivnom radnom sporu smatraju se poslodavac, sindikat, predstavnik radnika, radnik,

Strajkacki odbor, osnivac za javna preduzeéa, drustva kapitala Ciji je osnivac javno preduzece, drustva

kapitala i javne sluzbe Ciji je osnivac Reublika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

Mirenje
Clan 344

(1) Mirenje, u smislu ovog zakona, predstavlja postupak u kome miritelj pruza pomo¢ stranama u
kolektivnom radnom sporu sa ciljem da zakljuce sporazum o resenju spora.
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(2) Mirenje, iz stava 1. ovog ¢lana, sprovodi miritelj kojeg strane u sporu izaberu sa Liste koju utvrduje
Republi¢ka agencija za mirno reSavanje kolektivnih radnih sporova.

(3) Miritelj iz stava 2. ovog ¢lana je nezavisan u radu i duzan da u postuku mirnog resavanja kolektivnog

radnog spora postupa nepristrasno.

Republicka agencija za mirno resavanje kolektivnih radnih sporova
Clan 345

(1) Obrazuje se Republi¢ka agencije za mirno resavanje kolektivnih radnih sporova kao posebna
organizacija (u daljem tesktu: Agencija).

(2) Radom Agencije rukovodi Direktor koga postavlja Vlada Republike Srbije na period od 4 godine, na
osnovu prethodnog misljenja Socijalno-ekonomskog saveta.

(3) Sediste Agencije je u Beogradu.

(4) Agencija obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na:
1) mirno reSavanje kolektivnih radnih sporova

2) izbor miritelja i arbitara;

3) vodenje Imenika miritelja i arbitara;

4) stru¢no usavrsavanje miritelja i arbitara;

5) odlucivanje o izuzeéu miritelja i arbitara;

6) evidenciju o kolektivnim radnim sporovima.

ALTERNATIVA CLAN 345. STAV 4. TACKA 6):

6) evidenciju o kolektivnim radnim sporovima i strajkovima.

U OVOM SLUCAJU BI SE IZMENILE ODREDBE KOJE PREDVIDAJU NADLEZNOST SES ZA
VODENIJE IDENTICNE EVIDENCIE (CLANOVI 156. 1197. STAV 12. | CLAN 207.).

Postupak mirnog resavanja kolektivnog radnog spora
Clan 346

(1) Miritelja sporazumno odreduju strane u sporu iz Imenika u zajedni¢kom predlogu.
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(2) Ako strane u sporu sporazumno ne odrede miritelja, odreduje ga direktor Agencije resenjem.

(3) Agencija dostavlja predlog i dokumentaciju u vezi sa predmetom spora miritelju koji je odreden za
konkretan spor.

Pokretanje mirnog reSavanja kolektivnog radnog spora
346a

(1) Postupak mirnog resavanja kolektivhog radnog spora pokreée se podnosenjem zahteva za mirno
reSavanje spora (u daljem teksu: zahtev) Agenciji. Postupak mirenja kod Strajka pokrece se dostavljanjem
odluke o stupanju u strajk.

(2) Strane u sporu mogu da podnesu zahtev zajednicki ili pojedini¢no.

(3) Zahtev sadrzi narocito:

1) ime, prezime i adresu, odnosno naziv i sediste strana u sporu;

2) predmet spora.

(4) Uz zahtev, strane u sporu dostavljaju svu dokumentaciju u vezi sa predmetom spora.

(5) Blize uslove u pogledu nacina medusobnog opstenja ucesnika u mirnom resavanju spora i vodenja
samog postupka, propisuje ministar nadlezan za poslove rada.

(6) Svaka strana u sporu snosi svoje troskove u postupku, osim troskova miritelja.
Odbor za mirenje
346b
(1) Postupak mirenja vodi se pred Odborom za mirenje (u daljem tekstu: Odbor).
(2) Odbor cine po jedan predstavnik strana u sporu i miritelj.

(3) Miritelj je duzan da zakaze raspravu u roku od tri dana od dana prijema zahteva i dokumentacije o
predmetu spora.

(4) Strane u sporu duzZne su da odrede svog predstvanika u Odboru i o tome obaveste miritelja
najkasnije do dana zakazane rasprave.

(5) Ukoliko strane u sporu ne odrede svog predstavnika u roku iz stava 4. ovog ¢lana, postupak mirenja
vodi miritelj neposrednim kontaktom sa stranama u sporu.

(6) Miritelj je predsedavajuci Odbora.
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(7) Miritelj otvara i rukovodi raspravom.
(8) Predstavnici strana u sporu na raspravi iznose svoje stavove i predloge.

(9) Miritelj ima pravo da odvojeno, van rasprave, prikuplja informacije i druge podatke od predstavnika
strana u sporu.
Sporazum o resenju spora

346v

(1) Postupak mirenja okoncava se sporazumom o resenju spora.

(2) Ukoliko je predmet mirenja spor iz ¢lana 343. stav 1. tacke 1) — 3) ovog zakona, mirenje se okoncava
sporazumom o reSenju spora u roku od 30 dana od dana otvaranja rasprave, osim ukoliko se strane u
sporu ne sporazumeju drugacije.

(3) Ukoliko je predmet mirenja spor iz ¢lana 343. stav 1. tacka 4) ovog zakona, mirenje se okoncava
sporazumom o prestanku Strajka u roku od pet dana od dana otvaranja rasprave, osim ukoliko se strane
u sporu ne sporazumeju drugacije.

(4) Sporazum iz stava 2. ovog ¢lana ima pravnu snagu i dejstvo kolektivnog ugovora.
Arbitrazno reSavanje kolektivnog radnog spora
Clan 346g
(1) Strane u sporu mogu resavanje kolektivnog radnog spora da povere arbitrazi.

(2) Imenovanije arbitra, ili arbitraznog veda, kao i ostala pitanja arbitraznog postupka, mogu se urediti
kolektivnim ugovorom ili sporazumom stranaka zaklju¢enim nakon nastanka spora.

Arbitrazna odluka
€lan 346d

(1) Arbitrazna odluka donosi se u pisanoj formi i mora biti potpisana od strane arbitara, odnosno arbitra.

(2) Arbitrazna odluka sadrzi uvod, izreku o predmetu spora, troskove arbitraze i obrazloZzenje ako ga
strane nisu iskljucile.

(3) Ako se radi o sporu povodom zakljuéenja, izmene i/ili dopune kolektivhog ugovora, arbitraza
odlucuje na osnovu pravic¢nosti.

(4) Arbitrazna odluka iz stava 3. ovog €lana ima pravnu snagu i dejstvo kolektivnog ugovora.

(5) Protiv arbitrazne odluke nije dopustena Zalba.
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6. Sudsko resavanje radnih sporova
Clan 347

(1) Protiv resenja kojim je povredeno pravo radnika ili kad je radnik saznao za povredu prava, radnik,

odnosno predstavnik sindikata Ciji je radnik ¢lan ako ga radnik ovlasti, moze da pokrene spor pred
nadleznim sudom.

(2) Ucesnici u zakljucivanju kolektivnog ugovora mogu pred nadleznim sudom da ostvare zastitu prava
utvrdenih kolektivnim ugovorom.

(3) Rok za pokretanje spora iz stava 1. ovog ¢lana je 90 dana od dana dostavljanja resenja, odnosno
saznanja za povredu prava.

7. Rokovi zastarelosti potrazivanja iz radnog odnosa
Clan 348

Sva novcana potrazivanja iz radnog odnosa zastarevaju u roku od tri godine od dana nastanka obaveze.

8. Hitnost i posebnost sudskog postupka u radnom sporu
Clan 349

(1) Rokovi u ovom postupku su hitni, propisani zakonom koji ureduje parnicni postupak.

(2) Pojedine odredbe koje regulisu postupak nastao povodom povreda prava iz radnih odnosa i povodom
povreda kolektivnih ugovora su posebne u odnosu na opste odredbe parni¢nog postupka i propisane su u
posebnom delu zakona koji reguliSe parnicni postupak.

ObrazloZenje:

U vaze¢em ZOR-u ne postoji definicija radnog spora, Sto je ovde definisano u ¢lanu 1. Izjednacen je radni
spor sa sporom iz radnih odnosa, dakle, ne postoji viSe razlika, ista se pravila postupka primenjuju i u
slucaju da je tuzilac radnik i poslodavac.

Predvideni su radni sudovi po modelu kombinovanom po uzoru na nemacke, austrijske i slovenacke sudove.
Ovde odredba o radnim sudovima samo upuduje na Zakon o uredenju sudova koji bi trebalo izmeniti ili doneti
novi Zakon o radnim sudovima, koji u Nemackoj npr. postoji. Predlog je da se formiraju osnovni i apelacioni
radni sudovi. Osnovni radni sud bi sudio u postupcima koji su sada u nadleznosti osnovnih i visih sudova
(povodom zasnivanja, postojanja i prestanka radnog odnosa, pravima obavezama i odgovornostima iz radnog
odnosa, o naknadi Stete koju radnik pretrpi na radu ili u vezi sa radom, povodom zadovoljavanja stambenih
potreba na osnovu rada, povodom obaveznog socijalnog osiguranja, povodom diskriminacije i zlostavljanja na
radu (nasilja i uznemiravanja), povodom strajka , povodom povreda kolektivnih prava radnika garantovanih
zakonom, izmedu strana kolektivnog ugovora ili izmedu strana kolektivnog ugovora i trece strane u vezi sa
valjanoséu i izvrsenjem kolektivnog ugovora, u sporovima nastalim povodom uskladivanja kolektivnih ugovora
o radu sa zakonom, medusobnog uskladivanja kolektivnih ugovora i uskladivanja opstih pravnih akata od strane
poslodavca sa zakonom i
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sa kolektivnim ugovorima o radu, u sporovima u vezi sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata i
udruZenja poslodavaca). Apelacioni radni sud bi odlucivao po Zalbama osnovnih sudova (kao npr. Privredni
apelacioni), a po reviziji bi kao i do sada odlucivao Vrhovni kasacioni sud. Predlog sastava suda je 1. U
prvom stepenu spor povodom individualnih prava — sudija pojedinac, u prvom stepenu povodom
kolektivnih — veée (jedan sudija profesionalac i dvoje sudija porotnika sa posebnim znanjima iz oblasti
kolektivnih prava). Program i nacin sticanja posebnih znanja sporazumno propisuju ministar nadlezan za
poslove pravosuda i ministar nadleZan za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 2. U drugom
stepenu uvek sudi vece sastavljeno od troje sudija profesionalaca. Ideja je da kao $to su u porodi¢nom
postupku sudije porotnici uglavhom socijalni radnici, u radnom sporu o kolektivnim pravima sudije
porotnici imaju posebna znanja iz oblasti kolektivnih prava. Propisani su rokovi za podnosSenje tuzbi u
¢lanu 3, tako da su obrisani iz glave 18. Postoji takode upuéuju¢a norma na Zakon o parni¢nom postupku
koji reguliSe u delu o posebnim postupcima radni spor povodom individualnih i kolektivnih prava.

Moglo bi se razmisljati i o reSenjima u kojima su ucesnici u odlucivanju (sudije-porotnici) delegirani iz
redova socijalnih partnera. Kompromisno resenje moglo bi se satojati u organizaciji posebnih odeljenja u
postojecim sudovima. U tom smislu ukazujemo na reSenja u Austriji
(https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/meetingdocument/
wcms_160007.pdf), Nemackoj (https://e-justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-de-
maximizeMS-en.do?member=1), Francuskoj, Finskoj, Norveskoj i Spaniji
(https://www.eurofound.europa.eu/efemiredictionary/labour-courts-0).

Zakon o parniénom postupku u delu koji reguliSe posebne postupke sadrZi odredbe o postupku u
parnicama iz radnih odnosa, kao i postupak u parnicama iz kolektivnih ugovora. Razlika u odnosu na opste
odredbe Zakona o parni¢nom postupku je da je postupak u parnici iz radnog odnosa hitan, da sud moze
odrediti privremene mere po sluzbenoj duznosti, kraci rok za Zalbu (osam dana) kod spora iz kolektivnih
ugovora u odnosu na opsti od 15 dana, kao i propisan rok od 60 dana za odluku po Zalbi kod sporova o
kolektivnim ugovorima. Clan 469 ZPP-a isklju€uje primenu odredaba o sporovima male vrednosti kod
sporova iz radnih odnosa. Sporovi male vrednosti odnose se na potrazivanja do 3000 evra i sporove koji
nemaju za predmet novcani iznos, a kao vrednost predmeta spora (koja je uvek obavezna da se navede u
tuzbi) se navede iznos manji od 3000 evra. U ovakvim postupcima se tuzba ne dostavlja tuzenome na
odgovor, vec se samo poziva na rocCiSte, ne zakazuje se pripremno rociste, presuda se objavljuje odmah
po zaklju€enju rasprave, a grupa razloga za Zalbu je ogranicenija. Sve ovo cini postupak efikasnijim, pa bi
u odredenim parnicama iz radnih odnosa koje nisu sloZene bilo srec¢nije reSenje da moze da se sprovede
ovaj skraéeni postupak.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XXVI. NADZOR

1. Inspekcijski nadzor u oblasti rada
Clan 350
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(1) Nadzor nad primenom ovog zakona, drugih propisa o radnim odnosima, opstih akata poslodavca,
opstih akata kod poslodavca i ugovora o radu, kojima se ureduju nacin radnog angazovanja, prava,
obaveze i odgovornosti radnika i svih radno angaZovanih lica bez obzira na postojanje pravnog osnova ili
vrstu pravnog osnova njihovog angazovanja, vrsi inspekcija rada.

(2) Inspektor rada vrsi inspekcijski nadzor u skladu sa zakonom.
(3) Redovan inspekcijski nadzor vrsi se prema planu inspekcijskog nadzora, u skladu sa zakonom.

(4) Vanredan inspekcijski nadzor vrsi se po prijavi radnika, radnickog saveta, sindikata, poslodavca, i u
drugim slucajevima odredenim zakonom.

(5) Vanredan inspekcijski nadzor vrsi se bez najave nadziranom subjektu.

(6) U vrsenju nadzora nad primenom odredbi o upudivanju radnika na privremeni rad u inostranstvo inspekcija
rada saraduje sa drugim drZzavnim organima, Centralnim registrom obaveznog socijalnog osiguranja i drugim
organizacijama u oblasti obaveznog socijalnog osiguranja, organima poreske kontrole, kao i sa nadleznim
organima u inostranstvu, u skladu sa zakonom i medunarodnim sporazumima.

(7) Radnik koji smatra da mu je neko radno pravo ugrozeno ili povredeno moze se obratiti Inspekciji rada,
u skladu sa ovim zakonom. Pravo na obracanje Inspekciji rada ima i radnik kojem je prestao radni odnos,
odnosno drugi oblik radnog angaZovanja, u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, osim u
slucajevima iz ¢lanova 353. i 354. ovog zakona kada je rok 90 dana od dana saznanja za prestanak radnog
odnosa ili rada bez pravnog osnova.

2. Ovlaséenja inspektora rada
Clan 351

(1) U postupku inspekcijskog nadzora inspektor je ovlaséen da:

1) vrsi uvid u opste i pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumentaciju radi utvrdivanja relevantnih
¢injenica;

2) utvrduje identitet lica i uzima izjave od poslodavca, odgovornih lica, radnika i drugih lica koja se
zateknu na radu kod poslodavca, ukljucujuéi i decu;

3) vrsi kontrolu da li je izvrSena prijava na obavezno socijalno osiguranje, na osnovu podataka iz
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja;

4) pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje i drugo;

5) nalaze preduzimanje preventivnih i drugih mera za koje je ovlas¢en u skladu sa zakonom radi
spre€avanja povreda zakona, a posebno pruZa informacije i savete poslodavcima i radnicima u vezi sa
najefikasnijim nacinima postovanja zakonskih odredbi;

6) upozorava nadlezne drZavne organe i institucije na nedostatke ili zZloupotrebe koje nisu posebno
obuhvacene postojecim zakonskim odredbama.
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(2) Sva svoja ovlaséenja inspektor rada moze vrsiti uz prethodnu najavu ili nenajavljeno, u skladu sa
zakonom.

3. Nadleznosti inspektora rada u nadzoru nad primenom zakona
Clan 352

(1) Prilikom vrsenja nadzora nad primenom zakona, inspektor rada moZze izdati nalog poslodavcu da izvrsi
obaveze utvrdene zakonom, ili primeniti druga ovlas¢enja u cilju otklanjanja posledica utvrdenog
postupanja poslodavca koje je suprotno odredbama ovog zakona.

(2) Inspektor rada moze:

1) suspendovati primenu odredbe ugovora o radu za koje radnik tvrdi da je niStava, do konacne odluke
suda (¢lan 8. stav 12.);

2) izdati nalog poslodavcu da usvoji pravilnik o radu u roku od 15 dana (¢lan 9. stav 1.);

3) izdati nalog poslodavcu za prestanak primene pravilnika o radu koji je prestao da vaZi (¢lan 9. stav 5.);

4) izdati nalog poslodavcu za vrac¢anje na snagu kolektivnog ugovora, sindikalnog sporazumaiili sporazuma
poslodavca i radnika, ukoliko je poslodavac protivno zakonskim odredbama doneo pravilnik o radu i
jednostrano ukinuo neki od ovih akata za vreme njihovog vazZenja (¢lan 9. stav 5.);

5) izdati nalog poslodavcu za prestanak primene ili izmenu u roku od tri dana odredbi pravilnika o radu,
pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i drugih opstih akata poslodavca koje nisu u skladu
sa propisima ili opsStim aktom kod poslodavca (¢lan 9. stav 5., ¢lan 10. stav 4.);

6) izdati nalog poslodavcu da u roku od tri dana ucini dostupnim na oglasnoj tabli ili na drugi nacin
kolektivne ugovore i druge opste akte kojima se ureduje bilo koje pitanje u vezi sa pravima, obavezama i
odgovornostima radnika i poslodavca, za sve vreme njihovog vazenja (¢lan 11. stav 3.);

7) utvrditi da je izjava o otkazu ugovora o radu od strane radnika data u postupku zaposljavanja
suprotno odredbama ovog zakona i da samim tim ne proizvodi dejstva (¢lan 13. stav 5.);

8) izdati nalog poslodavcu za periodi¢nu proveru sposobnosti deteta za obavljanje poslova za koje je
zasnovalo radni odnos, ukoliko poslodavac ne postuje izvrSenje ove obaveze u rokovima utvrdenim ovim
zakonom (¢lan 15. stav 4.);

9) izdati nalog poslodavcu da ugovor o radu uredi i dopuni u skladu sa ovim zakonom (¢lan 21. stav 2., ¢lan
26. stav 2. i c¢lan 27. stav 1.);

10) izdati nalog poslodavcu da na osnovu ugovora o radu zaklju¢enog u skladu sa ovim zakonom
podnese jedinstvenu prijavu na obavezno socijalno osiguranje (¢lan 22. stav 2.);
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11) izdati nalog poslodavcu da u roku od tri dana zakljuci sa radnikom ugovor o radu na neodredeno vreme
ukoliko je prethodno zakljucio ugovor o radu na odredeno vreme u suprotnosti sa ovim zakonom (¢lan 27.
stavovi 11.i 14.);

12) izdati nalog agenciji da u rok od tri dana zakljuci ugovor o radu sa ustupljenim radnikom na
odredeno vreme od 12 meseci (¢lan 37. stav 3.);

13) izdati nalog agenciji i korisniku da zakljuc¢e ugovor o ustupanju radnika na period od 12 meseci u
skladu sa ovim zakonom (¢lan 37. stav 4.);

14) utvrditi nesaglasnost odredbi ugovora o radu ili ugovora o ustupanju kojima se zabranjuje zasnivanje
radnog odnosa izmedu korisnika i radnika nakon njegovog privremenog ustupanja od strane agencije (Clan
42.stav 1.);

15) izdati nalog korisniku za obezbedivanje istih uslova rada ustupljenog radnika koje ima uporedni radnik
kod korisnika i primenu opsteg akta na jednak nacin, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 43. stavovi 1. i 4.);

16) izdati nalog agenciji za vradanje na rad ustupljenog radnika ukoliko agencija otkaZze ugovor o radu koji
je zakljucila sa ustupljenim radnikom pre isteka roka na koji je zaklju¢en u slucaju prevremenog prestanka
ugovora o ustupanju radnika (¢lan 50. stav 3.);

17) izdati nalog agenciji da isplati zarade u skladu sa zakonom u slucaju iz stava 16) ovog clana (¢lan 50.
stav 5.);

18) izdati nalog korisniku da obavesti sindikat o broju radnika koje je angaZovao preko agencije, kao i o
razlozima i planiranom trajanju njihovog angaZovanija, u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom
ili sindikalnim sporazumom (clan 53. stav 6.);

19) utvrditi nesaglasnost opstih i pojedinacnih akata poslodavca, opstih akata kod poslodavca, u odnosu
na pravo na ograni¢eno radno vreme utvrdeno ovim zakonom, suspendovati njihovu primenu i naloZiti
njihovo usaglasavanje sa zakonom i isplatu naknade, odnosno razlike u naknadi radniku koja je posledica
nepostovanja odredbi ovog zakona (¢lanovi 63. — 70.);

20) izadi nalog poslodavcu da vodi evidencije o radnom vremenu i pokaze evidencije radniku na njegov
zahtev, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 65. stavovi 6. — 10.);

21) utvrditi nesaglasnost opstih i pojedinacnih akata poslodavca, opstih akata kod poslodavca, sporazuma
i drugih dokumenata zakljucenih sa radnikom, u odnosu na pravo na odmore i odsustva utvrdeno ovim
zakonom, suspendovati njihovu primenu i naloZiti njihovo usaglasavanje sa zakonom i isplatu naknade,
odnosno razlike u naknadi i drugih primanja radniku koja je posledica nepoStovanja odredbi ovog zakona
(¢lanovi 72. - 82.);

22) utvrditi nesaglasnost opstih i pojedinacnih akata poslodavca, opstih akata kod poslodavca, sporazuma
i drugih dokumenata zakljucenih sa radnikom, kao i fakticke prakse poslodavca, u odnosu na pravo na
zaradu utvrdeno ovim zakonom, suspendovati njihovu primenu i naloZiti njihovo usaglasavanje sa
zakonom i isplatu naknade, odnosno razlike u naknadi i drugih primanja radniku koja je posledica
nepostovanja odredbi ovog zakona (¢lanovi 84. — 93.);
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23) utvrditi isplatu zarade suprotnu odredbama ovog zakona i naloZiti buducu isplatu u skladu sa
zakonom (¢lan 84. stav 8.);

24) izdati nalog poslodavcu za isplatu razlike u zaradi, naknadi zarade i drugim primanjima koja zavise od visine
zarade ili naknade zarade za prethodnih 36 meseci u odnosu na dan utvrdenja nesaglasnosti iz stava
22) ovog ¢lana, u slucaju krSenja prava na jednaku zaradu Zena i muskaraca iz ovog zakona (¢lan 86.);

25) utvrditi uvodenje minimalne ili garantovane zarade suprotno odredbama ovog zakona i naloZiti
poslodavcu isplatu razlike u zaradi, naknadi zarade i drugim primanjima koja zavise od visine zarade ili
naknade zarade za prethodnih 36 meseci u odnosu na dan utvrdenja nesaglasnosti iz stava 22) ovog ¢lana
(¢lanovi 88. —89.);

26) uvtrditi isplatu naknade zarade suprotno odredbama ovog zakona i naloZiti poslodavcu isplatu razlike u
zaradi, naknadi zarade i drugim primanjima koja zavise od visine zarade ili naknade zarade za prethodnih
36 meseci u odnosu na dan utvrdenja nesaglasnosti iz stava 22) ovog ¢lana (¢lan 90.);

27) utvrditi neisplacivanje zarade, naknade zarade ili drugih primanja i pokrenuti prekrsajni postupak za svaki
pojedinacni slucaj krSenja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja iz ovog zakona (¢lanovi
84.-93.);

28) utvrditi obustavu zarade od strane poslodavca protivno odredbama ovog zakona i naloziti
poslodavcu prestanak takvog postupanja (¢lan 92.);

29) izdati nalog poslodavcu da radniku omogudi obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje kada
to zahteva potreba procesa rada i uvodenje novog nacina i organizacije rada, u skladu sa ovim zakonom
(¢lan 94.);

30) utvrditi da je sporazum o prenosenju troSkova obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje
na radnika nevazeci i naloziti poslodavcu povracaj sredstava koja mu je radnik po tom osnovu ve¢ isplatio
(¢lan 94. stav 3.);

31) izdati nalog poslodavcu za prestanak vrsenja radnji ili mera kojima se ugroZava ili uskracduje sloboda
sindikalnog udruzivanja i delovanja (¢lan 98.);

32) izdati nalog poslodavcu da radniku koji je ¢lan sindikata, na ime sindikalne ¢lanarine, odbije iznos od
zarade na osnovu njegove pisane izjave i da taj iznos uplati na odgovarajuci racun sindikata, u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 109. stav 3.);

33) izdati nalog poslodavcu da blagovremeno i potpuno obavestava sindikat o pitanjima od znacaja za
radnopravni i socijalno-ekonomski poloZaj radnika, odnosno ¢lanova sindikata, u skladu sa ovim zakonom,
kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom (¢lan 110.);

34) izdati nalog poslodavcu da sindikatu koji ima ¢lanove kod poslodavca obezbedi tehnicko-prostorne
uslove za obavljanje aktivnosti sindikata kako u okviru radnog vremena tako i van njega, prema svojim
tehnic¢ko-prostornim i finansijskim mogucnostima, u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom ili
sindikalnim sporazumom (¢lan 111.);
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35) izdati nalog poslodavcu da omoguci sindikatu vrSenje prava na predstavljanje svog delovanja, u
skladu sa ovim zakonom (¢lan 112.);

36) izdati nalog poslodavcu da predstavniku sindikata kod poslodavca omogudi pravo na pla¢eno odsustvo
radi obavljanja sindikalne funkcije, u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom ili sindikalnim
sporazumom (¢lan 114.);

36a) izdati nalog poslodavcu, nakon $to je utvrdio povredu obaveze iz ¢lana 130. ovog zakona, da nastavi
kolektivno pregovaranje u skladu sa nacelima pregovaranja (¢lan 130.);

37) izdati nalog poslodavcu prestanak vrsenja radnji ili mera kojima se sprecava ili ometa osnivanje
radnickog saveta (¢lan 161. stav 2.);

38) izdati nalog poslodavcu da obezbedi materijalno-tehnicke uslove za rad radnickog saveta, u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 161.);

39) izdati nalog poslodavcu da predlog za pokretanje postupka osnivanja prvog radnickog saveta objavi
na svim oglasnim mestima bez odlaganja (¢lan 165.);

40) izdati nalog poslodavcu da osigura materijalno-tehnicke uslove i omoguci nesmetano sprovodenje
izbora za radnicki savet u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom (¢lan 178. stav 1.);

41) izdati nalog poslodavcu da dozvoli, odnosno omoguci blagovremeno objavljivanje odluka i obavestenja
izbornog odbora na svojim oglasnim mestima, na zahtev izbornog odbora u skladu sa ovim zakonom (¢lan
178. stav 2.);

42) izdati nalog poslodavcu da izvrsi obavezu obavestavanja radnickog saveta, u skladu sa ovim zakonom,
kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom radnickog saveta i poslodavca (¢lan
180.);

43) izdati nalog poslodavcu da postuje postupak saodlucivanja sa radnickim savetom, u skladu sa ovim
zakonom (¢lan 182.);

44) utvrditi da su odluke koje su donete suprotno proceduri predvidenoj ¢lanom 182. ovog zakona
nevazece (€lan 182.);

45) izdati nalog poslodavcu da osnuje organ koji nadzire upravljanje uz ucesée predstavnika radnika, u
skladu sa ovim i posebnim zakonom (¢lan 188.);

46) suspendovati sve odluke koje se odnose na ostvarivanje bilo kojeg individualnog ili kolektivhog radnog
prava utvrdenog ovim ili drugim zakonom, a koje je doneo organ koji nadzire upravljanje koji je osnovan
bez predstavnika radnika (¢lan 188.);

47) izdati nalog za utvrdivanje minimuma procesa rada ukoliko isti nije odreden u roku iz ovog zakona
(¢lan 203.);

48) utvrditi da je odluka o odgovornosti radnika za Stetu nevaZzeca ukoliko je doneta bez sprovodenja
postupka odredenog zakonom ili je postupak sproveden suprotno zakonskim odredbama i naloZiti
poslodavcu da naknadi svu Stetu koju je radnik na taj nacin pretrpeo (¢lan 231.);
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49) izdati nalog poslodavcu za vracanje na rad radnika koji je udaljen sa rada i isplatu razlike u primljenoj
naknadi i osnovnoj zaradi koju bi primio, u slucajevima odredenim ovim zakonom (clan 239.);

50) izdati nalog poslodavcu da radnika upozna s rizicima po bezbednost i zdravlje na radnom mestu na
kojem je zaposlen i da ga osposobi za rad u skladu sa zastitnim i preventivhim merama bezbednosti i
zdravlja na radu koje se primenjuju na njegovo radno mesto, mesto rada i radnu sredinu (¢lan 240. .stav
3.);

50a) izdati nalog poslodavcu da radnika uputi na periodi¢ni zdravstveni pregled specificno vezan za
poslove koje radnik obavlja (¢lan 241. stav 1.);

51) izdati nalog poslodavcu da prekine prekovremeni rad radnika ako bi, po nalazu nadleznog
zdravstvenog organa, takav rad mogao da pogorsa njegovo zdravstveno stanje (¢lan 241. stav 2.);

52) izdati nalog poslodavcu da radnik sa zdravstvenim smetnjama, utvrdenim od strane nadleznog
zdravstvenog organa u skladu sa zakonom, prestane da obavlja poslove koji bi izazvali pogorsanje
njegovog zdravstvenog stanja ili posledice opasne za njegovu okolinu (¢lan 241. stav 3.);

53) izdati nalog poslodavcu da opstim aktom odredi posebne zdravstvene uslove koje moraju ispunjavati
radnici na radnom mestu sa povecanim rizikom (¢lan 242. stav 2.);

54) izdati nalog poslodavcu da za radnika koji radi na radnom mestu sa povecanim rizikom zatrazi
utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za rad na tom radnom mestu od strane nadleznog zdravstvenog
organa (¢lan 242. stav 3.);

55) izdati nalog poslodavcu da prekine radni odnos sa detetom mladim od 15 godina, kao i sa detetom
starijim od 15 godina na obaveznom skolovanju (¢lan 15. stav 1.);

56) izdati nalog poslodavcu da primeni mere za zastitu bezbednosti i zdravlja radnika mladeg od 18
godina Zivota na osnovu procene rizika (¢lan 243. stav 2.);

57) izdati nalog poslodavcu da obavesti zakonskog zastupnika deteta o mogucim rizicima na radnom
mestu deteta i o svim merama koje je preduzeo radi obezbedivanja bezbednosti i zdravlja deteta (¢lan
243.stav4.);

58) izdati nalog poslodavcu da obavesti radnika mladeg od 18 godina Zivota o mogucim rizicima i o svim
merama koje je preduzeo u pravcu obezbedivanja njegove bezbednosti i zdravlja (¢lan 243. stav 5.);

59) izdati nalog poslodavcu da premesti radnika mladeg od 18 godina Zivota sa radnog mesta sa
povecanim rizikom (¢lan 244. stav 1.);

60) izdati nalog poslodavcu da za radnika izmedu navrsene 18 i 21 godine Zivota koji radi na radnom mestu
iz stava 1. tacka 15) ovog ¢lana pribavi nalaz nadleznog zdravstvenog organa kojim se utvrduje da takav
rad nije Stetan za njegovo zdravlje (¢lan 244. stav 2.);

61) izdati nalog poslodavcu da prekine prekovremeni rad i preraspodelu radnog vremena radnika koji je
mladi od 18 godina Zivota (¢lan 246. stav 1.);

62) izdati nalog poslodavcu da prekine rad no¢u radnika mladeg od 18 godina koji se ne odvija u skladu
sa ogranicenjima u ovom zakonu (¢lan 246. stav 2.);
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63) izdati nalog poslodavcu da, o svom trosku, obezbedi procenu zdravlja i sposobnosti radnika mladeg
od 18 godina Zivota, pre svakog upucivanja na no¢ni rad i u redovnim razmacima nakon toga (¢lan 246.
stav 3.);

64) izdati nalog poslodavcu da u slucaju rada no¢u radnika mladeg od 18 godina Zivota, u skladu sa ovim
zakonom, obezbedi da punoletni radnik nadzire njegov rad (Clan 246. stav 4.);

65) izdati nalog poslodavcu da premesti radnicu koja je trudna, radnicu koja se nedavno porodila i radnicu koja
doji dete sa radnog mesta na kojem se obavljaju poslovi koji su, po nalazu nadleZnog zdravstvenog organa,
Stetni za njeno zdravlje i zdravlje deteta, a narocito poslovi koji zahtevaju podizanje tereta ili na kojima postoji
Stetno zracenje ili izloZenost ekstremnim temperaturama i vibracijama (¢lan 248. stav 1.);

66) izdati nalog poslodavcu da radnici iz stava 1. tacka 65) ovog clana obezbedi rad na drugom
odgovaraju¢em radnom mestu sa istom zaradom, a ako takvog radnog mesta nema, ili je premestaj na
drugo radno mesto tehnicki ili objektivno neizvodljiv, ili se ne moze zahtevati iz dokazano opravdanog
razloga, da je uputi na pla¢eno odsustvo u trajanju koje je neophodno da bi se zastitili njena bezbednost i
zdravlje (¢lan 248. stav 2.);

67) izdati nalog poslodavcu da radnici iz stava 1. tacka 65) ovog clana koja je upucena na placeno
odsustvo obezbedi rad na istom radnom mestu nakon isteka tog odsustva (¢lan 248. stav 3.);

68) izdati nalog poslodavcu da prekine prekovremeni i noéni rad radnice koja je trudna, radnice koja se
nedavno porodila i radnice koja doji dete, ako bi takav rad bio Stetan za njeno zdravlje i zdravlje deteta,
na osnovu nalaza nadleznog zdravstvenog organa (¢lan 249. stav 1.);

69) izdati nalog poslodavcu da radnici iz stava 1. tacka 68) ovog ¢lana obezbedi premestaj na radno mesto na
kom se poslovi obavljaju danju ili da je uputi na pla¢eno odsustvo ukoliko je takav premestaj tehnicki ili
objektivno neizvodljiv, ili se ne moze zahtevati iz dokazano opravdanog razloga (¢lan 249. stav 2.);

70) izdati nalog poslodavcu da radnici odobri placeno odsustvo sa rada u toku dana radi obavljanja
zdravstvenih pregleda u vezi sa trudno¢om, odredenih od strane izabranog lekara u skladu sa zakonom
(¢lan 249. stav 3.);

71) izdati nalog poslodavcu da od roditelja sa detetom do tri godine Zivota pribavi pisanu saglasnost za
prekovremeni rad, odnosno rad noc¢u (¢lan 250. stav 1.);

72) izdati nalog poslodavcu da od samohranog roditelja koji ima dete do sedam godina Zivota ili dete koje ima
tezak invaliditet pribavi pisanu saglasnost za prekovremeni rad, odnosno rad nocu (¢lan 250. stav 2.);

73) izdati nalog poslodavcu da od radnice za vreme trudnoce, radnice koja se nedavno porodila, radnice
koja doji i radnika sa detetom mladim od tri godine Zivota ili detetom sa tezim stepenom psihofizicke
ometenosti pribavi pisanu saglasnost za preraspodelu radnog vremena (¢lan 251.);

74) izdati nalog poslodavcu da radnici, koja se vrati na rad pre isteka godinu dana od rodenja deteta,
obezbedi pravo na jednu ili viSe dnevnih pauza u toku dnevnog rada u ukupnom trajanju od 90 minuta ili
na skracenje dnevnog radnog vremena u trajanju od 90 minuta, kako bi mogla da doji svoje dete, ako
dnevno vreme radnice iznosi Sest i vise ¢asova (¢lan 253. stav 1.);
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75) izdati nalog poslodavcu da vrati radnika po isteku porodiljskog odsustva, odsustva povodom rodenja
detetai odsustva sa rada radi nege deteta na njegovo radno mesto ili na drugo odgovarajuée radno mesto,
da na njima radi pod jednako povoljnim uslovima i da uZiva sva poboljSanja uslova rada na koja bi imao
pravo da je radio za vreme trajanja odsustva (Clan 254. stav 12.);

76) izdati nalog poslodavcu da radnika koji je proveo kra¢e od dvanaest meseci u radnom odnosu na
odredeno vreme pre pocetka koris¢enja prava na porodiljsko odsustvo, zadrzi u radnom odnosu jos
najmanje Sest meseci nakon povratka sa koriséenja prava na porodiljsko odsustvo, odsustvo radi nege
deteta ili odsustvo radi posebne nege deteta, u skladu sa ovim zakonom, vrati na rad i naknadi mu Stetu
koju je uzrokovao krsenjem svoje zakonske obaveze (¢lan 254. stav 13.);

77) izdati nalog poslodavcu da odgovori na zahtev radnika koji se odnosi na pravo na posebne uslove
rada radi pruzanja nege detetu, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 261. stav 3.);

78) izdati nalog poslodavcu da radniku — osobi sa invaliditetom i radniku iz ¢lana 241. ovog zakona
obezbedi radno mesto prema radnoj sposobnosti, u skladu sa zakonom (clan 262. stav 1.);

79) izdati nalog poslodavcu da preduzme odgovarajuce mere za prilagodavanje radnog mesta radniku —
osobi sa invaliditetom, u skladu sa zakonom (clan 262. stav 2.);

80) izdati nalog poslodavcu da radniku iz stava 1. tacke 78) i 79) ovog clana angaZuje na drugom radnom
mestu u skladu sa preostalom radnom sposobnos¢u radnika, ukoliko je invalidnost nastupila na raduili u
vezi sa radom (¢lan 263. stav 5.);

81) izdati nalog poslodavcu prethodniku da poslodavca sledbenika potpuno i istinito obavesti o pravima i
obavezama utvrdenim opstim aktom kod poslodavca i ugovorima o radu koji se prenose (¢lan 279.);

82) izdati nalog poslodavcu prethodniku da o prenosenju ugovora o radu na poslodavca sledbenika
pisanim putem obavesti radnike ciji se ugovor o radu prenosi (¢lan 280. stav 1.);

83) izdati nalog poslodavcu sledbeniku da primenjuje opsti akt kod poslodavca prethodnika najmanje
godinu dana od dana promene poslodavca, u skladu sa zakonom (¢lan 281. stav 1.);

84) izdati nalog poslodavcu prethodniku i poslodavcu sledbeniku da najmanje 15 dana pre promene
poslodavca, obaveste sindikat i radnicki savet kod poslodavca, u skladu sa zakonom (¢lan 283. stav 1.);

85) ispitati osnov upucivanja radnika na privremeni rad u inostranstvo, uslove upucivanja i osnove za
odbijanje upucivanja (¢lanovi 284. — 286.);

86) ispitati postovanje obaveza poslodavca i obezbedivanja minimuma zakonom propisanih uslova rada
radniku upuéenom na privremeni rad u inostranstvo (¢lanovi 288. — 292.);

87) izdati nalog poslodavcu da isplati radniku sva primanja na koja ima pravo po zakonu, u slucaju
prestanka radnog odnosa (¢lan 311.);

88) izdati nalog poslodavcu da donese program resavanja viska radnika, u skladu sa ovim zakonom (¢lan
313.);
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89) izdati nalog poslodavcu da predlog programa resavanja viska radnika dostavi sindikatu, radnickom
savetu i republickoj organizaciji nadleznoj za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 315. stav 2.);

90) izdati nalog poslodavcu da razmotri i uzme u obzir predloge republicke organizacije nadleine za
zaposljavanje i misljenje sindikata i radni¢kog saveta na program resavanja viska radnika, i da ih obavesti
o svom stavu, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 316. stav 3.);

91) izdati nalog poslodavcu da pre otkaza ugovora o radu radniku isplati otpremninu, u skladu sa ovim
zakonom (¢lan 318. stav 1.);

92) izdati nalog poslodavcu da u pisanoj formi sa svim obaveznim elementima, dostavi radniku resenje
kojim odlucuje o ostvarivanju njegovih prava, obaveza i odgovornosti (¢lan 327.);

93) izdati nalog poslodavcu da izrekne mere radniku koji se tereti za nasilje i uznemiravanje, u situaciji
kada radniku koji smatra da je izloZen nasilju i uznemiravanju prema misljenju sluzbe medicine rada preti
neposredna opasnost po zdravlje ili Zivot ili ako mu preti opasnost od nastanka nenaknadive Stete (¢lan
332.);

94) ostvariti uvid u evidencije koje je poslodavac duzan da vodi u skladu sa ovim zakonom i izdati nalog
poslodavcu da otkloni nedostatke u vodenju evidencija (¢lanovi 364. — 367.);

95) izdati nalog poslodavcu da uskladi nacin prikupljanja, ¢uvanja, koris¢enja i zastite licnih podataka sa
odredbama ovog i posebnog zakona (¢lanovi 368. — 370.).

(3) U slucaju prijave neisplacivanja ili nezakonitog obracuna zarade, inspektor rada duzan je da takvu
prijavu prosledi nadleznim poreskim organima, radi utvrdenja cinjeni¢nog stanja i pokretanja
odgovarajucih postupaka protiv poslodavca.

(4) Inspektor rada c¢e preduzeti i druge mere u cilju zakonitog postupanja poslodavca, zastite prava
radnika, utvrdivanja povrede odredbi zakona i otklanjanja posledica preduzetih nezakonitih radnji kojima
su prava radnika po ovom ili posebnom zakonu ugroZena ili povredena, odnosno kojima je nacinjena Steta
radniku.

ObrazloZenje:

lako nomotehnicki neuobicajen, ovaj ¢lan je napisan pre svega da bi se utvrdio potencijalni domet nadleznosti
inspektora rada. U trenutnoj situaciji u praksi inspektori rada veoma ¢esto se odri¢u svoje nadleZznosti, tumaceci
vazece odredbe ZoR preusko ili suprotno njihovom cilju. Nije preporucljivo da se ovakav ¢lan, u smislu obima i
kompleksnosti, nade u jednom zakonu. Sa druge strane, on predstavlja ilustraciju kako bi sve inspektor rada
mogao delovati u skladu sa zakonom i koliku bi kvalitativnu razliku mogao da nacini u praksi i postupanjima
poslodavca, u smislu zastite prakti¢no svih aspekata radnih prava. Stoga se on mora posmatrati samo kao
pokazna vezba, buduéi da ne postoje prepreke da se velika veéina navedenih nadleZnosti inspektora rada ne
praktikuje i prema trenutnim zakonskim resenjima.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
4. Posebna ovlascenja inspektora rada
Ovlaséenja u slucaju rada bez pravnog osnova

€lan 353
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(1) Inspektor rada je ovlaséen da reSenjem naloZzi poslodavcu da sa radnikom koji je zasnovao radni odnos
u smislu ¢lana 20. stav 2. ovog zakona, zakljuci ugovor o radu u pisanom obliku u roku od tri dana.

(2) Ukoliko poslodavac ne izvrsi nalog inspektora rada iz stava 1. ovog Clana, ili raskine radni odnos sa
licem, inspektor rada moze dalje postupatiiizre¢i mere poslodavcu u skladu sa ¢lanovima 354. — 356. ovog
zakona.

Ovlaséenja u slucaju otkaza ugovora o radu
Clan 354

(1) Ako inspektor rada nade da je reSenjem poslodavca o otkazu ugovora o radu ocigledno povredeno
pravo radnika, na zahtev radnika odloziée svojim resSenjem izvrSenje tog reSenja do okoncanja nastalog
spora.

(2) Inspektor rada ¢e odbiti zahtev iz stava 1. ovog ¢lana ako nade da pravo radnika nije ocigledno
povredeno.

(3) Ocigledna povreda prava radnika iz stava 1. ovog ¢lana narocito podrazumeva:
1) nedonosenje resSenja o otkazu ugovora o radu u pisanoj formi;
2) nenavodenje otkaznog razloga u resenju o otkazu ugovora o radu;

3) nedozvoljeni otkazni razlog u reSenju o otkazu ugovora o radu;

4) nedostatak potkrepljenog obrazloZenja u reSenju o otkazu ugovora o radu, sa navodenjem svih
okolnosti koje predstavljaju otkazni razlog, opisom sprovedenog disciplinskog, odnosno otkaznog
postupka i nabrajanjem dokaznih sredstava pomocu kojih su okolnosti koje predstavljaju otkazni razlog
utvrdene;

5) ocigledno neslaganje okolnosti navedenih u reSenju o otkazu ugovora o radu sa otkaznim razlogom ili
protivre¢nost navedenih okolnosti sa drugim cinjenicama koje inspektor rada utvrdi u toku vrsenja
nadzora;

6) ukoliko resenje o otkazu ugovora o radu nije uruc¢eno radniku u skladu sa zakonom;
7) nedonosenje programa viska radnika iako su ispunjeni zakonom propisani uslovi;
8) nepostovanje odredbi o isplati otpremnine;

9) nepostovanje odredbi o otkaznom roku;

10) krSenje pravila otkaznog postupka u slucaju viska radnika;

11) krSenje drugih pravila otkaznog postupka, nezavisno od otkaznog razloga.
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(4) Radnik moze podneti zahtev iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana prijema resenja o
otkazu ugovora o radu.

(5) Inspektor rada je duzan da donese resenje iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahteva radnika, ako su ispunjeni uslovi iz stava 1. i 2. ovog ¢lana.

(6) Protiv reSenja inspektora rada moZze se izjaviti Zalba ministru u roku od osam dana od dana
dostavljanja resenja.

(7) Zalba na redenje iz stava 1. ovog ¢lana ne odlaZe izvréenje redenja.

(8) Ministar, odnosno lice koje on ovlasti, duzno je da u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe odluci po
Zalbi.

(9) Protiv konacnog resenja iz stava 1. i 2. ovog ¢lana ne mozZe da se pokrene upravni spor.

Ovlaséenje za izricanje nov€anih kazni
Clan 355

(1) Inspektor rada moZze izreci novcanu kaznu poslodavcu, u skladu sa zakonom kojim je ureden
inspekcijski nadzor i drugim zakonom, ukoliko:

1) poslodavac nije radnika upoznao s rizicima po bezbednost i zdravlje na radnom mestu na kojem je
radnik zaposlen i osposobio za rad u skladu sa zastitnim i preventivnim merama bezbednosti i zdravlja na
radu koje se primenjuju na njegovo radno mesto, mesto rada i radnu sredinu;

2) je kod poslodavca radnik na prekovremenom radu ako bi, po nalazu nadleznog zdravstvenog organa,
takav rad mogao da pogorsa njegovo zdravstveno stanje;

3) kod poslodavca radnik sa zdravstvenim smetnjama, utvrdenim od strane nadleznog zdravstvenog
organa u skladu sa zakonom, obavlja poslove koji bi mogli da izazovu pogorsanje njegovog zdravstvenog
stanja ili posledice opasne za njegovu okolinu;

4) poslodavac nije opstim aktom odredio posebne zdravstvene uslove koje moraju ispunjavati radnici na
radnom mestu sa poveéanim rizikom;

5) poslodavac za radnika koji radi na radnom mestu sa povecanim rizikom nije zatrazio utvrdivanje
zdravstvene sposobnosti za rad na tom radnom mestu od strane nadleznog zdravstvenog organa;

6) je poslodavac zasnovao radni odnos sa detetom mladim od 15 godina, kao i sa detetom starijim od 15
godina na obaveznom skolovanju;

7) poslodavac nije obezbedio da su radni zadaci i uslovi rada deteta takvi da se otklanjaju okolnosti koje
bi mogle da ugroze njegovu bezbednost, zdravlje, psihofizicki i socijalni razvoj, obrazovanje, uestvovanje
u programima profesionalne orijentacije i obuku odobrenu od strane nadleznog organa i sposobnost da
uziva korist od obuke koju je pohadalo;

242



8) poslodavac nije primenio mere za zastitu bezbednosti i zdravlja radnika mladeg od 18 godina Zivota na
osnovu procene rizika;

9) poslodavac nije obezbedio sprovodenje procene rizika u slucaju iz stava 1. tacka 8) ovog ¢lana pre
stupanja radnika na rad i u slu¢aju vece promene u uslovima rada;

10) poslodavac nije obavestio zakonskog zastupnika deteta o mogucim rizicima na radnom mestu deteta
i 0 svim merama koje je preduzeo radi obezbedivanja bezbednosti i zdravlja deteta;

11) poslodavac nije obavestio radnika mladeg od 18 godina Zivota o moguéim rizicima i o svim merama
koje je preduzeo u pravcu obezbedivanja njegove bezbednosti i zdravlja;

12) kod poslodavca radnik mladi od 18 godina Zivota obavlja poslove na radnom mestu sa povecanim
rizikom;

13) poslodavcu za radnika izmedu navrSene 18 i 21 godine Zivota koji radi na radnom mestu iz stava 1
tacka 12) ovog c¢lana, u skladu sa ovim zakonom, nije pribavio nalaz nadleznog zdravstvenog organa kojim
se utvrduje da takav rad nije Stetan za njegovo zdravlje;

14) kod poslodavca radnik koji je mladi od 18 godina Zivota obavlja prekovremeni rad ili mu je odredena
preraspodela radnog vremena;

15) kod poslodavca radnik mladi od 18 godina obavlja rad nocu, suprotno odredbama ovog zakona;

16) poslodavac radniku mladem od 18 godina Zivota nije obezbedio procenu njegovog zdravlja i
sposobnosti o svom trosku pre svakog upucivanja na noéni rad i u redovnim razmacima nakon toga;

17) poslodavac u slu¢aju rada no¢u radnika mladeg od 18 godina Zivota, u skladu sa ovim zakonom, nije
obezbedio da punoletni radnik nadzire njegov rad;

18) poslodavac nije premestio radnicu koja je trudna, radnicu koja se nedavno porodila i radnicu koja doji
dete sa radnog mesta na kojem se obavljaju poslovi koji su, po nalazu nadleznog zdravstvenog organa,
Stetni za njeno zdravlje i zdravlje deteta, a narocito poslovi koji zahtevaju podizanje tereta ili na kojima
postoji Stetno zracenje ili izloZzenost ekstremnim temperaturama i vibracijama;

19) poslodavac nije radnici iz stava 1. tacka 18) ovog ¢lana obezbedio rad na drugom odgovarajuéem
radnom mestu sa istom zaradom, a ako takvog radnog mesta nema, ili je premestaj na drugo radno mesto
tehnicki ili objektivno neizvodljiv, ili se ne moze zahtevati iz dokazano opravdanog razloga, nije je uputio
na pla¢eno odsustvo u trajanju koje je neophodno da bi se zastitili njena bezbednost i zdravlje;

20) kod poslodavca radnica koja je trudna, radnica koja se nedavno porodila i radnice koja doji dete obavlja
prekovremeni rad i rad noéu tokom trudnode i u periodu neposredno nakon porodaja, ako bi takav rad bio
Stetan za njeno zdravlje i zdravlje deteta, na osnovu nalaza nadleznog zdravstvenog organa;

21) poslodavac radnici iz stava 1. tacka 20) ovog ¢lana nije obezbedio premestaj na radno mesto na kojem
se poslovi obavljaju danju ili je uputio na plaéeno odsustvo ukoliko je takav premestaj tehnicki ili
objektivno neizvodljiv, ili se ne moze zahtevati iz dokazano opravdanog razloga;
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22) poslodavac radnici, koja se vratila na rad pre isteka godinu dana od rodenja deteta, nije obezbedio
pravo na jednu ili vise dnevnih pauza u toku dnevnog rada u ukupnom trajanju od 90 minuta ili na
skra¢enje dnevnog radnog vremena u trajanju od 90 minuta, kako bi mogla da doji svoje dete, ako dnevno
vreme radnice iznosi Sest i viSe ¢asova;

23) poslodavac nije radniku — osobi sa invaliditetom i radniku iz ¢lana 241. ovog zakona obezbedio radno
mesto prema radnoj sposobnosti, u skladu sa zakonom;

24) poslodavac nije preduzeo odgovarajuce mere za prilagodavanje radnog mesta radniku — osobi sa
invaliditetom, u skladu sa zakonom;

25) poslodavac nije radnika iz stava 1. tacke 23) i 24) ovog ¢lana angaZovao na drugom radnom mestu u
skladu sa preostalom radnom sposobnosc¢u radnika, ukoliko je invalidnost nastupila na radu ili u vezi sa
radom;

26) poslodavac prethodnik nije poslodavca sledbenika potpuno i istinito obavestio o pravimai
obavezama utvrdenim opstim aktom kod poslodavca i ugovorima o radu koji se prenose;

27) poslodavac prethodnik nije o prenoSenju ugovora o radu na poslodavca sledbenika pisanim putem
obavestio radnike ciji se ugovor o radu prenosi;

28) poslodavac sledbenik nije primenjivao opsti akt kod poslodavca prethodnika najmanje godinu dana
od dana promene poslodavca, u skladu sa zakonom;

29) poslodavac prethodnik i poslodavac sledbenik nisu najmanje 15 dana pre promene poslodavca
obavestili sindikat i radnicki savet kod poslodavca, u skladu sa zakonom;

30) poslodavac nije doneo program resavanja viska radnika, u skladu sa ovim zakonom;

31) poslodavac nije pre otkaza ugovora o radu radniku isplatio otpremninu, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Novcana kazna iz stava 1. ovog ¢lana izri¢e se reSenjem pravnom licu i odgovornom licu u pravnom
licu, u visini maksimalnog propisanog iznosa prekrsajne kazne.

(3) Protiv resenja inspektora rada iz stava 2. ovog ¢lana moZze se izjaviti Zalba ministru u roku od osam
dana od dana dostavljanja resenja.

(4) Zalba na redenje iz stava 2. ovog ¢lana ne odlaZe izvréenje resenja.

(5) Ministar, odnosno lice koje on ovlasti, duzno je da u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe odluci po
Zalbi.

(6) Protiv konacnog resenja iz stava 5. ovog ¢lana ne mozZe da se pokrene upravni spor.

Ovlaséenja inspektora rada da nalozi poslodavcu da obustavi proces rada
Clan 356
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(1) Inspektor rada moze naloziti poslodavcu obustavu procesa rada, ukoliko:

1) poslodavac nije radnika upoznao s rizicima po bezbednost i zdravlje na radnom mestu na kojem je
radnik zaposlen i osposobio ga za rad u skladu sa zastitnim i preventivnim merama bezbednosti i zdravlja
na radu koje se primenjuju na njegovo radno mesto, mesto rada i radnu sredinu;

2) je poslodavac zasnovao radni odnos sa detetom mladim od 15 godina, kao i sa detetom starijim od 15
godina na obaveznom Skolovanju;

3) radnik mladi od 18 godina Zivota obavlja kod poslodavca poslove na radnom mestu s povec¢anim
rizikom;

4) postoji neposredna opasnost po Zivot, zdravlje ili bezbednost radnika uzrokovana nasiljem i
uznemiravanjem;

5) postoji formalna ili neformalna zabrana registrovanja ili delovanja sindikata, do okon¢anja postupka
registracije ili poCetka delovanja sindikata;

6) je uvedena minimalna ili garantovana zarada suprotno zakonu;

7) je poslodavac u docnji sa isplatom zarade duZe od 30 dana, za viSe od 10% radnika, do isplate svih
zaostalih potraZivanja radnicima;

8) utvrdi krSenje prava na uvecanu zaradu ili plaéeno odsustvo, ukljucujuéi i odsustvo usled privremene
sprecenosti za rad, koje se sistematski ponavlja u odnosu na veci broj radnika u periodu duzem od tri
meseca;

9) utvrdi da broj ustupljenih radnika koji rade u razli¢itim uslovima kod korisnika u odnosu na uporednog
radnika prelazi 20% ukupnog broja ustupljenih radnika, dok se uslovi rada ne ujednace.

(2) Inspektor rada o obustavu procesa rada iz stava 1. ovog ¢lana poslodavcu nalaZze resenjem.

(3) Protiv resenja inspektora rada moze se izjaviti Zalba ministru u roku od osam dana od dana
dostavljanja resenja.

(4) Zalba na resenje iz stava 2. ovog ¢lana ne odlaZe izvrienje reenja.

(5) Ministar, odnosno lice koje on ovlasti, duzno je da u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe odluci po
Zalbi.

(6) Protiv konaénog resenja iz stava 5. ovog ¢lana ne mozZe da se pokrene upravni spor.

(7) U slucajevima iz stava 1. tacke 1) — 5), 7) i 9) obustava rada se moze izredi u trajanju do 60 dana ili do
otklanjanja nezakonitosti koje je inspektor rada konstatovao u reSenju iz stava 2. ovog ¢lana.

(8) Inspektor rada mora izvrsiti vanredni inspekcijski nadzor da bi konstatovao otklanjanje nezakonitosti
iz stava 7. ovog €lana.
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Ovlascenja inspektora rada u slucaju Strajka
Clan 357

(1) U postupku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor je ovlaséen da:

1) vrsi uvid u opste i pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumentaciju radi utvrdivanja relevantnih
¢injenica i okolnosti;

2) uzima izjave od poslodavca, odgovornog lica, ¢lanova Strajkackog odbora, predstavnika sindikata,
radnika i drugih lica;

3) pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje i drugo;

4) nalaze preventivne i druge mere za koje je nadlezan u skladu sa zakonom radi sprecavanja povrede
zakona.

(2) Poslodavac, odgovorno lice kod poslodavca, ¢lanovi Strajkackog odbora, predstavnik sindikata i radnik
duzni su da inspektoru omogude vrienje nadzora, uvid u dokumentaciju i nesmetan rad i da mu obezbede
podatke i dokumentaciju potrebnu za vrienje inspekcijskog nadzora.

(3) O izvrsenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim radnjama, inspektor sacinjava zapisnik koji sadrzi
utvrdeno Cinjenicno stanje, naloZene radnje i mere tokom nadzora.

(4) Zapisnik se dostavlja poslodavcu i strajkackom odboru, na dan vrsenja inspekcijskog nadzora ili u roku
od tri dana od dana izvrSenog nadzora.

(5) Poslodavac i strajkacki odbor imaju pravo da u pisanom obliku dostave primedbe na zapisnik u roku
od tri dana od dana prijema.

(6) Ako inspektor utvrdi da je aktom ili radnjom poslodavca, Strajkackog odbora, odnosno sindikata ili
radnika povreden zakon, ovlaséen je da:

1) ukaZe i upozori na nezakonitost, odnosno nesaglasnost opstih i pojedinacnih akata sa ovim zakonom,
kao i da preduzme druge preventivnhe mere u skladu sa zakonom u cilju spre¢avanja nastupanja Stetnih
posledica;

2) reSenjem naloZi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti ili nedostataka i utvrdi rok za njihovo izvrsenje.

(7) Inspektor je duzan da naloZi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti ili nedostataka usmenim resenjem,
kad oceni da se na taj nacin otklanja neposredna opasnost po Zivot i zdravlje ljudi i imovinu vece vrednosti
i kad je to u opStem interesu i da to konstatuje u zapisniku.

(8) Ako inspektor donese usmeno resenje u skladu sa stavom 7. ovog ¢lana, duzan je da donese pisano
reSenje narednog radnog dana po izdavanju usmenog resenja.

(9) Poslodavac i strajkacki odbor duzni su da, po isteku roka odredenog za otklanjanje utvrdene
nepravilnosti naloZene reSenjem, obaveste inspektora o izvrSenju resenja u roku od 48 ¢asova.
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(10) Inspektor podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka ako nade da je poslodavac, odnosno
¢lan Strajkackog odbora ili u¢esnik u Strajku, povredom zakona ili drugih propisa izvrsio prekrsaj.

5. Obaveze nadziranih subjekata
Clan 358

Poslodavac, odgovorno lice kod poslodavca i radnici duzni su da inspektoru omoguce vrsenje nadzora,
uvid u dokumentaciju i nesmetan rad i da mu obezbede podatke potrebne za vrienje inspekcijskog
nadzora, u skladu sa zakonom.

6. Postupak u toku i nakon izvrSenog nadzora

Nalog inspektora rada
Clan 359

(1) U vrsenju inspekcijskog nadzora, inspektor rada je ovlaséen da izda nalog poslodavcu u vidu resenja (u
daljem tekstu: nalog) da u odredenom roku otkloni utvrdene povrede zakona, podzakonskog akta, opsSteg
akta i ugovora o radu.

(2) Ukoliko ovim zakonom nije predviden rok za otklanjanje utvrdene povrede zakona, inspektor rada ¢e
predvideti primereni rok imajuéi u vidu hitnost postupanja, vrstu povrede i vreme potrebno da se ona
otkloni.

(3) Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od tri dana od dana isteka roka za otklanjanje utvrdene
povrede, obavesti inspekciju rada o izvrSenju naloga.

Pokretanje prekrsajnog postupka
Clan 360

(1) Inspektor rada podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka ako nade da je poslodavac,
odnosno direktor ili drugo ovlasceno lice, ili preduzetnik, povredom zakona ili drugih propisa kojima se
ureduju radni odnosi i podnosenje jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje, izvrSio prekrsaj.

(2) Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. ovog ¢lana inspektor rada moze podneti
nezavisno od ostavljenog roka poslodavcu da ispravi uocene nepravilnosti.

(3) Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. ovog ¢lana inspektor rada mora podneti ukoliko
poslodavac ne otkloni uocene nepravilnosti u ostavljenom roku, osim ukoliko postoje objektivne okolnosti
koje su uticale ne nepostupanje poslodavca prema nalogu inspektora rada.

(4) U slucaju iz stava 3. ovog €lana, inspektor rada moZe ostaviti dodatni rok poslodavcu da postupi po
nalogu ali ne duzi od 15 dana.
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7. Inspektorat za rad

Unutrasnja i teritorijalna organizacija Inspektorata za rad
Clan 361

(1) Inspektorat za rad je organ uprave u sastavu ministarstva nadleznog za poslove rada.

(2) Broj inspektora rada mora biti dovoljan za efikasno obavljanje poslova inspektorata za rad i odreduje
Se uz uvazavanje:

1) znacaja duZnosti koje inspektori moraju da obavljaju, a posebno: broja i veli¢ine poslodavaca, prirode
delatnosti koje poslodavci obavljaju i broja radnih mesta koja su podvrgnuta inspekciji; broja i vrste
radnika zaposlenih na takvim radnim mestima; i broja i slozenosti zakonskih odredaba koje se sprovode i
nadziru;

2) materijalnih sredstava koja su stavljena na raspolaganje inspektorima rada; i
3) uslova pod kojima se inspekcijski nadzori moraju sprovesti da bi bili efikasni.

(3) Inspektorat za rad osniva kancelarije pri upravnim okruzima, u skladu sa zakonom.

Polozaj inspektora rada
Clan 362

(1) Inspektori rada su drzavni sluzbenici, u skladu sa zakonom.

(2) Inspektor rada moZe biti lice sa zavrsenim visokim obrazovanjem i najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima primene radnopravnih propisa.

Odgovornost inspektora rada
Clan 363

Odgovornost inspektora rada utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se reguliS$e odgovornost drzavnih
sluzbenika.

ObrazloZenje:

Inspekcijski nadzor ureden je drugadiji nacin od trenutne regulative. Slabi rezultati delovanja inspekcije rada
koji su uslovljeni kako subjektivnim tako i objektivnim Ciniocima, pre svega nedovoljnim brojem inspektora
rada, doveo je do situacije u kojoj poslodavac ne vidi u inspektoru rada prepreku za krSenje zakona a radnik ne
vidi pouzdani mehanizam zastite radnih prava. Stoga je pojam nadzora redefinisan tako da ukljucuje sve radnike
i sva radno angaZovana lica, bez obzira na pravni osnov ili nedostatak istog, bez obzira na Cinjenicu da se nalaze
u radnom odnosu ili je isti prestao. Detaljnije navodenje nadleznosti i duznosti inspektora rada ucinjeno je pre
svega kako bi se izbegli pokusaji odricanja od nadleZnosti koji su danas ¢esto prisutni u praksi. Usko i formalno
tumacenje postojecih odredbi dovodi do obesmisljavanja sistema nadzora nad radnopravnim propisima i prvi
i osnovni zadatak je bio da se ono svede na minimum
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(videti obrazloZenje uz ¢lan 352.). Deo o posebnim ovlas¢enjima inispektora rada napisan je imajuéi u vidu
njihova prakti¢na iskustva, kako bi se obezbedila pravilna primena zakona i u situacijama u kojima
inspektor rada ima posebno naglasenu ulogu — po pravilu su to teska krsenja zakona od strane poslodavca,
kao i specificne okolnosti u kojima moze do¢i do povrede prava radnika (kao Sto je Strajk). Istovremeno,
¢lanom 361. je izvrSen pokus$aj normiranja veéeg broja inspektora rada, kako bi se njihovi uslovi rada
znacajno poboljsali u odnosu na postojeée i kako bi se stvorili realni preduslovi da inspektori mogu da vrse
svoje nadleznosti.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim instrumentima:

U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje sa pravnim tekovinama EU. lzvrieno je
uskladivanje sa Konvencijom MOR 81, narodito u pogledu nenajavljenog vrsenja nadzora i kapaciteta
potrebnih za efikasno izvrSavanje nadleznosti inspektora rada.
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OSMI DEO

XXVII. EVIDENCIJE U OBLASTI RADA | ZASTITA LICNIH PODATAKA

1. Evidencije u oblasti rada

Vrste evidencija u oblasti rada
Clan 364

(1) Poslodavac je duzan da vodi evidencije u oblasti rada.

(2) Evidencije iz stava 1. ovog ¢lana podrazumevaju evidenciju o radnicima, evidenciju o radnom
vremenu i evidenciju o zaradama.

(3) Poslodavac je duzan da inspektoru rada na njegov zahtev dostavi podatke iz stava 2. ovoga ¢lana.
Evidencija o radnicima
Clan 365
(1) Evidencija o radnicima sadrZi najmanje sledeée podatke:
1) ime i prezime;
2) jedinstveni mati¢ni broj gradana;
3) pol;
4) dan, mesec i godinu rodenja;
5) drZavljanstvo;
6) opstinu, mesto i adresu prebivalista;

7) odobrenje za privremeni boravak ili za stalno nastanjenje u Republici Srbiji i dozvolu za rad, ako je
radnik stranac u obavezi da je ima;

8) datum zasnivanja radnog odnosa;

9) naziv radnog mesta na kojem radnik obavlja poslove, kao i naziv radnih mesta na kojima je prethodno
obavljao poslove kod poslodavca;
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10) trajanje ugovora o radu;

11) zanimanje, prema klasifikaciji zanimanja, koje se zahteva za radno mesto;

12) vrstu, podrucje i nivo kvalifikacije koji su uslov za radno mesto kao i ispite i kurseve koji su poseban
uslov za radno mesto (licence, sertifikati i slicno);

13) vrstu, podrucje i nivo kvalifikacije koje radnik ima;

14) broj radnih sati koje radnik radi na osnovu ugovora o dopunskom radu, kao i saglasnost poslodavca
kod kojeg radnik radi sa punim radnim vremenom u skladu sa ¢lanom 35. stavom 2. ovog zakona ili
poslodavaca kod kojih radnik radi sa nepunim radnim vremenom u ukupnom trajanju Cetrdeset sati
nedeljno;

15) trajanje rada u inostranstvu i drzava i mesto rada, u slucaju privremenog upucivanja radnika u
inostranstvo od strane poslodavca;

16) trajanje privremenog upucivanja radnika na rad kod drugog poslodavca, naziv i sediste poslodavca
kod koga je radnik upuéen i mesto rada upuéenog radnika;

17) napomenu ukoliko se radi o radnom mestu na kojem se staZ osiguranja racuna sa uvecanim
trajanjem i nacin obracuna staza;

18) mesto rada, a ako ne postoji stalno ili glavno mesto rada, napomenu da se rad obavlja na razli¢itim
mestima;

19) ugovoreno nedeljno radno vreme (puno, nepuno, skraceno);

20) vreme mirovanja radnog odnosa, nepla¢enog odsustva, porodiljskog odsustva ili odsustva zbog nege
deteta ili koris¢enje drugih prava u skladu s posebnim zakonom;

21) disciplinske mere ili sankcije preduzete protiv radnika;
22) datum prestanka radnog odnosa;

23) razlog prestanka radnog odnosa.

(2) Pored podataka iz stav 1. ovoga ¢lana, poslodavac je duZan da vodi i druge podatke o radnicima od
kojih zavisi ostvarenje pojedinih prava iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom:

1) staZ osiguranja do pocetka rada kod poslodavca;
2) potvrdu o trudnodi, roditeljstvu i dojenju deteta;
3) status samohranog roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja;

4) profesionalno oboljenje, povredu na radu, i bolesti u vezi sa radom;
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5) invaliditet i umanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost;

6) faktore rizika koji uticu na smanjenje ili gubitak radne sposobnosti;

7) za radnike koji rade sa nepunim radnim vremenom podatak o svakom drugom poslodavcu kod koga
radnik radi sa nepunim radnim vremenom.

(3) Osim evidencije o radnicima iz stava 1. ovog ¢lana, ako koristi njihov rad, poslodavac je duzan da vodi
posebne evidencije o:

1) ucenicima srednjih Skola koji kod poslodavca ostvaruju praktiénu nastavu i profesionalnu praksu u
skladu sa posebnim zakonom;

2) studentima koji obavljaju kod poslodavca studentsku praksu u skladu sa posebnim zakonom;
3) licima koja volontiraju kod poslodavca u skladu sa zakonom.

(4) Evidencija o licima iz stava 3. ovog ¢lana sadrZi najmanje sledece podatke:

1) ime i prezime;

2) jedinstveni mati¢ni broj gradana;

3) pol;

4) dan, mesec i godinu rodenja;

5) opstinu, mesto i adresu prebivalista;

6) naziv ugovora na osnovu kojeg lice iz stava 3. ovoga ¢lana obavlja rad kod poslodavca i dokaz o
ispunjenosti uslova za obavljanje tih poslova;

7) mesto rada;
8) datum pocetka rada;

9) datum prestanka rada.

(5) Poslodavac evidenciju o radnicima iz stava 1. ovog ¢lana vodi pocevsi od datuma zasnivanja radnog
odnosai aZurira je i vodi do prestanka radnog odnosa i Cuva je najmanje deset godina ili do pravhosnaznog
okoncanja radnog spora ukoliko je on pokrenut u navedenom periodu.

(6) Evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac je duzan da vodi i za radnike koje mu je ustupila agencija
za privremeno zaposljavanje, ako je ugovorom o ustupanju radnika preuzeo tu obvezu.

(7) Izuzetno od stava 5. ovog ¢lana podatke iz stava 1. tacka 21) poslodavac vodi u skladu sa ¢lanom 219.
ovog zakona.
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(8) Poslodavac evidenciju o licima iz stava 3. ovog ¢lana vodi pocevsi od datuma pocetka obavljanja rada
lica iz stava 3. ovog ¢lana zakljuéno sa datumom prestanka angaZovanja tih lica kod poslodavca i ¢uva je
najmanje pet godina.

Evidencija 0 radnom vremenu
Clan 366
(1) Evidencija o radnom vremenu sadrzi najmanje sledece podatke:
1) ime i prezime radnika;
2) datum u mesecu;
3) pocetak rada;

4) zavrsetak rada;

5) sati zastoja ili prekida u radu do kojeg je doslo krivicom poslodavca ili zbog drugih okolnosti za koje
radnik nije odgovoran;

6) ukupno dnevno radno vreme;
7) sati rada nocu;

8) prekovremeni sati;

9) smenski rad;

10) sati rada na terenu;

11) sati pripravnosti;

12) sati deZurstva;

13) broj sati provedenih na obrazovanju, osposobljavanju i stru¢nom usavrSavanju;

14) vreme odsustva sa rada, u okviru kojeg moraju da budu navedeni: sati koriséenja godisnjeg odmora;
neradni dani i dani praznika utvrdeni posebnim zakonom; sati privremene sprecenosti za rad; sati
placenog odsustva; sati nepla¢enog odsustva; sati mirovanja; sati odsustva na zahtev radnika u toku
dnevnog rasporeda radnog vremena; sati neopravdanog odsustva radnika sa rada; sati udaljenja radnika
sa rada; sati provedeni u Strajku.

(2) Za radnike kojima radno vreme nije rasporedeno u jednakom trajanju i jednakom rasporedu po
danima, nedeljama i mesecima, poslodavac je duzan da pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana vodi i
podatke o satima koriséenja dnevnog i nedeljnog odmora.
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(3) Evidenciju iz stava 1. ovoga ¢lana poslodavac je duzan da vodi i za radnike koje mu je ustupila
agencija za privremeno zaposljavanje.

(4) Poslodavac je duzan da evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana vodi za obracunski period koji je utvrden za
isplatu zarade.

(5) Evidenciju iz stava 1. ovoga ¢lana poslodavac je duzan da vodi uredno i aZzurno i da je popuni
najkasnije sedmog dana od zavrSetka obracunskog perioda koji je utvrden za isplatu zarade.

(6) Poslodavac je duzan da evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana ¢uva najmanje pet godina, a u slucaju kada
poslodavac ima saznanja da je pokrenut radni spor u pogledu ostvarivanja prava iz radnog odnosa ili u vezi
sa radnim odnosom, pri ¢emu bi za ostvarivanje tih prava mogla biti relevantna evidencija o radnom
vremenu, duzan je da je ¢uva do pravosnaznog okoncanja tog spora.

Evidencvija o zaradama
Clan 367

(1) Evidencija o zaradama sadrzi najmanje sledeée podatke:
1) ime i prezime radnika;
2) datum u mesecu;
3) datum isplate zarade;
4) ukupan iznos zarade;
5) iznos osnovne zarade;
6) iznos dela zarade po osnovu radnog ucinka;
7) napomena o isplati garantovane zarade i osnov za isplatu garantovane zarade;
8) iznos uvecane zarade, i to:

(1) za rad na dan praznika koji je neradni dan;

(2) za rad nedeljom;

(3) za rad nocu;

(4) za rad u smenama;

(5) za prekovremeni rad;

(6) po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada;
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(7) po osnovu doprinosa radnika poslovnom uspehu poslodavca;
(8) za terenski rad.
9) odbitak od zarade i osnov za odbitak zarade;

10) obustava dela zarade i osnov za obustavu.

(2) Pored podataka iz stava 1. ovoga ¢lana, poslodavac je duZan da vodi i druge podatke od kojih zavisi
ostvarenje pojedinih prava iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom: troskovi za dolazak i odlazak sa
rada, troskovi za vreme boravka na sluzbenom putu, troskovi smestaja i ishrane za rad i boravak na terenu,
troskovi za ishranu u toku rada, solidarna pomoé, otpremnina, jubilarne nagrade, regres za koriS¢enje
godiSnjeg odmor i sli¢no.

(3) Evidenciju iz stava 1. ovoga ¢lana poslodavac je duzan da vodi uredno i azurno i da je popuni
najkasnije do kraja tekuceg meseca za prethodni mesec.

(4) Poslodavac je duzan da evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana ¢uva najmanje pet godina, a u slucaju kada
poslodavac ima saznanja da je pokrenut radni spor u pogledu ostvarivanja prava iz radnog odnosa ili u vezi
sa radnim odnosom, pri ¢emu bi za ostvarivanje tih prava mogla biti relevantna evidencija o zaradama,
duZan je da je ¢uva do pravosnaznog okoncanja tog spora.

2. Nacin prikupljanja, ¢uvanje, koris¢enje i zastita licnih podataka

Nacin prikupljanja i €uvanja podataka
Clan 368

(1) Poslodavac podatke iz ¢lanova 365. — 367. ovog zakona unosi na osnovu javnih i drugih isprava, izjave
radnika Ciji se podaci unose u evidenciju i dokumentacije poslodavca koji vodi evidenciju.

(2) Za tacnost podataka u evidenciji odgovoran je poslodavac koji vodi evidenciju.

(3) Za tacnost podataka datih izjavom odgovorno je lice koje je dalo izjavu.

(4) Svaku promenu podataka iz ¢lanova 365. — 367. ovog zakona koju poslodavac unosi na osnovu izjave,
liénih dokumenata i isprava radnik je duZan da prijavi poslodavcu odmah, a najkasnije u roku od osam
dana od dana nastanka promene.

(5) Podaci o evidencijama iz ¢lanova 365. — 367. ovog zakona mogu se voditi u pisanom ili u elektronskom
obliku i uz koriS¢enje odgovarajuéih skraéenica, pri ¢emu je neophodno da se navede jasno znacenje svake
skracenice.

(6) Radnik ima pravo uvida u evidencije iz ¢lanova 365. — 367. ovog zakona.

(7) Radnik ima pravo prigovora na vodenu evidenciju i moZe traZiti da se netacni podaci isprave ili obrisu.
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Nacin koris¢enja podataka
Clan 369

(1) Podaci sadrzani u evidencijama u oblasti rada koriste se za ostvarivanje prava iz radnog odnosalili u
vezi sa radnim odnosom.

(2) Podacisadrzani u evidencijama u oblasti rada mogu da se koriste za sprovodenje statistickih
istrazivanja, kao i za potrebe drzavnih organa u vodenju ekonomske i socijalne politike.

(3) Podaci sadrzani u evidencijama u oblasti rada mogu da se koriste i za potrebe istrazivackih institucija,
privrede, kao i pojedinaca za empirijska i nau€na istrazivanja i slicne svrhe.

(4) O nacinu davanja podataka iz stavova 2. i 3. ovog ¢lana odlucuje poslodavac koji vodi evidenciju.

Zastita licnih podataka
Clan 370

(1) Radnik ima pravo uvida u dokumente koji sadrze njegove licne podatke koji se ¢uvaju kod poslodavca
i pravo da zahteva brisanje podataka za Cije prikupljanje ne postoje pravni ili stvarni razlozi, kao i pravo na
ispravljanje netacnih podataka.

(2) Licni podaci koji se odnose na radnika ne mogu da budu dostupni treéem licu, osim u slu¢ajevima i pod
uslovima utvrdenim zakonom ili ako je to potrebno radi ostvarivanja prava i obaveza iz radnog odnosa ili
u vezi sa radom.

(3) Ukoliko je licne podatke iz stava 2. ovoga ¢lana potrebno prikupljati, obradivati, koristiti ili dostavljati
trecem licu radi ostvarivanja prava i obaveza iz radnoga odnosa, odnosno u vezi s radom, poslodavac mora
unapred opstim aktom utvrditi koji podaci ¢e se u tu svrhu prikupljati, obradivati, koristiti ili dostavljati
tre¢im licima.

(4) Licne podatke radnika moZe da prikuplja, obraduje, koristi i dostavlja treé¢im licima samo poslodavac
ili lice koje poslodavac ovlasti.

(5) Netacno evidentirani li¢ni podaci moraju se odmabh ispraviti.

(6) Li¢ni podaci za Cije cuvanje vise ne postoje pravni ili stvarni razlozi moraju se brisati ili na drugi nacin
ukloniti.

(7) Poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset radnika, duzan je da imenuje lice za zastitu podataka o
liénosti koje ima ovlasé¢enje da nadgleda da li se licni podaci prikupljaju, obraduju, koriste i dostavljaju
tre¢im licima u skladu sa zakonom.

(8) Poslodavac, lice iz stava 7. ovoga c¢lana ili drugo lice koje u obavljanju svojih poslova ima uvid u licne
podatke radnika, te podatke mora da trajno ¢uva kao poverljive.

(9) Radnik poseduje i druga prava koja su vezana za zastitu licnih podataka, u skladu sa posebnim
zakonom.
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ObrazloZenje:

Evidencije u oblasti rada su do sad bile regulisane Zakonom o evidencijama u oblasti rada (Sluzbeni list
SRJ, br. 46/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 36/2009) i njime su bile uredene vrste, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija u oblasti rada, kao i nacin prikupljanja, obrade, koris¢enja i zastite podataka iz tih
evidencija. U odnosu na Zakon o evidencijama u oblasti rada izvrSene su izmene kroz uskladivanje sa
vazecéim propisima: Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (SluZbeni glasnik RS, br.
27/2018 i 6/2020) , Odlukom o jedinstvenom kodeksu Sifara za unosenje i Sifriranje podataka u
evidencijama u oblasti rada (Sluzbeni glasnik RS, br. 56/2018), Zakonom o zaposljavanju stranaca (Sluzbeni
glasnik RS, br. 128/2014, 113/2017, 50/2018 i 31/2019). Pored uskladivanja sa drugim propisima, izvrsene
su izmene kojima se olakSava administriranje podacima i smanjuje vreme potrebno za vodenje evidencija
uvodenjem mogucnosti elektronskog vodenja evidencija i izostavljanje obaveze poslodavca o prikupljanju
podataka nisu neophodni npr. trajanje zaposlenja i vrste poslova do stupanja na rad kod poslodavca;
podaci o radnicima koji Zele promenu posla; evidencija o korisnicima prava invalidskog osiguranja, bruto
zaradama ostvarenim na teret drugih poslodavaca... Dok je u Zakonu o evidencijama u oblasti rada svrha
prikupljanja podataka bila u izvestavanju drugih organizacija, u novim odredbama svrha je u ostvarivanju
prava na rad i u vezi sa radom.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XXVIII. KAZNENE ODREDBE

€lan 371

Novéanom kaznom od do dinara kaznice se za prekrsaj udruZenje poslodavaca,
poslodavac sa svojstvom pravnog lica, agencija, korisnik, ili sindikat, ukoliko:

1) zakljuci ugovor o radu koji sadrzi nepovoljnije uslove rada od uslova utvrdenih zakonom, opstim
aktom kod poslodavca, sindikalni sporazumom i sporazumom poslodavca i radnika (¢lan 8. stav 9.);

2) ne donese pravilnik o radu iako postoje zakonski uslovi za to (¢lan 9. stav 1.);

3) nastavi da primenjuje pravilnik o radu koji je prestao da vazi (¢lan 9. stav 5.);

4) jednostrano prestane da primenjuje kolektivni ugovor, sindikalni sporazum ili sporazum poslodavca i
radnika i donese pravilnik o radu suprotno zakonskim odredbama (¢lan 9. stav 5.);

5) utvrdi pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta vise od jednog nivoa kvalifikacija za rad
na odredenim poslovima (¢lan 10. stav 4.);

6) pre stupanja na rad ne upozna radnika sa propisima kojima se ureduju radni odnosi (¢lan 11. stav 2.);
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7) nije ucinio dostupnim na oglasnoj tabli ili na drugi nacin kolektivhe ugovore i druge opste akte kojima
se ureduje bilo koje pitanje u vezi sa pravima, obavezama i odgovornostima radnika i poslodavca, za sve
vreme njihovog vaZzenja (¢lan 11. stav 3.);

8) ometa radnika da akte navedene u ¢lanu 11. stav 3. ovog zakona, ili delove tih akata, umnozi ili
fotografise, odnosno nacini duplikat na drugi nacin koji mu odgovara (¢lan 11. stav 4.);

9) ne oglasi slobodna radna mesta konkursom, ukoliko konkurs ne sadrzi sve podatke utvrdene ovim
zakonom ili sadrzi diskriminatorne uslove i uslove koji nisu povezani sa prirodom posla koji se oglasava
(¢lan 12. stavovi 2. — 4.);

10) zahteva od kandidata za posao vrienje testa trudnoce ili dostavljanje potvrde o tom testu, suprotno
odredbama ovog zakona (¢lan 13. stav 4.);

11) uslovljava zasnivanje radnog odnosa prethodnim davanjem izjave o otkazu ugovora o radu od strane
kandidata (¢lan 13. stav 5.);

12) ne izvrsi inicijalnu ili periodi¢nu proveru sposobnosti deteta za obavljanje poslova za koje zasniva, ili
je zasnovalo radni odnos (¢lan 15. stav 4.);

13) nakon objavljivanja javnog konkursa za popunu odredenog radnog mesta ponudi kandidatu drugu
vrstu ugovora o radu, u odnosu na onu koja je navedena u konkursu (¢lan 18. stav 3.);

14) potpise sa radnikom ugovor o radu koji ne sadrzi sve elemente predvidene ovim zakonom (¢lan 21.
stav 2. i ¢lan 26. stav 2.);

15) nije podneo jedinstvenu prijavu na obavezno socijalno osiguranje u roku propisanom zakonom kojim
se ureduje Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja, a najkasnije pre stupanja radnika na rad
(¢lan 22. stav 2.);

16) je zakljucio ugovor o radu na odredeno vreme suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 27. stavovi 1.
-4,7.,8.,12.i13.);

17) ne obavesti blagovremeno radnike koji su kod njega zaposleni na odredeno vreme o upraznjenim
radnim mestima za koje se zaniva radni odnos na neodredeno vreme (¢lan 27. stav 9.);

18) ne odgovori na zahtev radnika koji kod poslodavca radi najmanje Sest meseci po osnovu ugovora o
radu na odredeno vreme i kome je istekao period probnog rada, kojim trazi zakljucivanje ugovora o radu
na neodredeno vreme (¢lan 27. stav 10.);

19) agencija vrsi ustupanje radnika bez ugovora o ustupanju sa korisnikom (¢lan 37. stav 1.);

20) agencija ne dostavi korisniku ugovor o radu ustupljenog radnika, najkasnije na dan ustupanja radnika
(Clan 37. stav 2.);

21) korisnik ne ¢uva kopiju ugovora o radu radnika u prostorijama ili mestu gde radnik obavlja rad (¢lan
37. stav 2.);

258



22) agencija korisniku ustupi radnika sa kojim nije zakljucila ugovor o radu (¢lan 37. stav 3.);

23) korisnik angaZuje ustupljenog radnika suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 38., ¢lan 44. stav 1.);

24) agencija i korisnik zaklju¢e ugovor o radu ili ugovor o ustupanju kojima se zabranjuje zasnivanje radnog
odnosa izmedu korisnika i radnika nakon njegovog privremenog ustupanja od strane agencije (¢lan 42.
stav 1.);

25) korisnik zakljuci ugovor o radu sa licem koje je kod njega obavljalo poslove kao ustupljeni radnik, a
koje je na svoj zahtev raskinulo ugovor o radu sa agencijom pre isteka roka na koji je ugovor zaklju¢en u
roku od 60 dana od dana prestanka radnog odnosa lica sa agencijom, osim u sluajevima predvidenim
ovim zakonom (¢lan 42. stav 3.);

26) korisnik ne obezbedi iste uslove rada ustupljenom radniku koje kod korisnika ima uporedni radnik ili
ne primenjuje opsti akt na jednak nacin, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 43. stavovi 1. i 4.);

27) korisnik kome je ustupljen radnik po isteku perioda ustupanja sa istim radnikom zakljuci ugovor o radu
na odredeno vreme ili istog radnika angazuje ugovorom o ustupanju zaklju¢enim sa drugom agencijom
(Clan 44. stav 2.);

28) korisnik na radnom mestu za koje je bio angaZovan ustupljeni radnik ili radnik sa ugovorom o radu na
odredeno vreme angaZuje drugog ustupljenog radnika (¢lan 44. stav 3.);

29) agencija ne izvrsi obracun i isplatu zarade, naknade i drugih primanja ustupljenom radniku, u skladu
sa ovim zakonom (clan 45.);

30) agencija ne ispuni duznosti prema ustupljenom radniku u skladu sa ovim zakonom (¢lan 46.);

31) agencija od radnika koga ustupa naplatiti naknadu za njegovo ustupanje korisniku ili naknadu u
slucaju da ustupljeni radnik zasnuje radni odnos kod korisnika (¢lan 47.);

32) korisnik ne organizuje periodi¢ni zdravstveni pregled ustupljenih radnika koji rade na poslovima za Cije
obavljanje je potrebna posebna zdravstvena sposobnost ili ne ispunjava druge obaveze predvidene ovim
zakonom (¢lan 48. stavovi 4.i6.);

33) agencija otkaZe ugovor o radu koji je zakljucila sa ustupljenim radnikom pre isteka roka na koji je
zaklju¢en u slucaju prevremenog prestanka ugovora o ustupanju radnika, ili ugovori naknadu za slucaj
prevremenog prestanka vaZzenja ugovora o radu koaj je niza od osnovne zarade koju bi radnik ostvario da
je ugovor o radu trajao do isteka roka na koji je zakljucen (¢lan 50. stavovi 3.1 5.);

34) korisnik ne obavesti sindikat o broju radnika koje je angaZovao preko agencije, kao i o razlozima i
planiranom trajanju njihovog angaZovanja, u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom ili
sindikalnim sporazumom (¢lan 53. stav 6.);

35) ne obavestiili nepotpuno obavesti radnika pre stupanja na rad pisanim putem o zabrani vr$enja nasilja
i uznemiravanja i pravima, obavezama i odgovornostima radnika i poslodavca u vezi sa zabranom nasilja i
uznemiravanja, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 62. stav 3.);
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36) prekrsi odredbe o pravu na ograni¢eno radno vremene iz ovog zakona (¢lanovi 63. — 70.);
37) prekrsi odredbe o pravu na odmor u toku dnevnog rada iz ovog zakona (¢lan 72.);

38) prekrsi odredbe o pravu na dnevni odmor iz ovog zakona (¢lan 73.);

39) prekrsi odredbe o pravu na nedeljni odmor iz ovog zakona (¢lan 74.);

40) prekrsi odredbe o pravu na godisnji odmor iz ovog zakona (¢lanovi 75. — 78.);

41) prekrsi odredbe o pravu na plac¢eno odsustvo iz ovog zakona (¢lan 80.);

42) prekrsi odredbe o pravu na nepla¢eno odsustvo iz ovog zakona (¢lan 81.);

43) prekrsi odredbe o pravu na mirovanje radnog odnosa iz ovog zakona (¢lan 82.);

44) prekrsi odredbe o pravu na zaradu, naknadu zarade i druga primanja iz ovog zakona (¢lanovi 84. —93.);

45) radniku ne omoguci obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje kada to zahteva potreba
procesa rada i uvodenje novog nacina i organizacije rada ili ne obezbedi troskove obrazovanja, stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja iz sopstvenih sredstava i drugih izvora, u skladu sa zakonom i opstim aktom
(¢lan 94.);

46) prekrsi odredbe o pravo na obavestavanje i savetovanje iz ovog zakona (¢lan 95.);

47) preduzima radnje ili mere kojima se ugrozava ili uskracduje sloboda sindikalnog udruZivanja i
delovanja (¢lan 98.);

48) ne prihvata da radniku koji je ¢lan sindikata, na ime sindikalne ¢lanarine, odbije iznos od zarade na
oshovu njegove pisane izjave i da taj iznos uplati na odgovarajuci rac¢un sindikata, u skladu sa ovim
zakonom (¢lan 109. stav 3.);

49) ne obavestava sindikat blagovremeno i potpuno o pitanjima od znacaja za radnopravni i socijalno-
ekonomski poloZaj radnika, odnosno ¢lanova sindikata, u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom
ili sindikalnim sporazumom (¢lan 110.);

50) poslodavac ne obezbedi sindikatu tehnicko-prostorne uslove za obavljanje aktivnosti sindikata kako u
okviru radnog vremena tako i van njega, prema svojim tehni¢ko-prostornim i finansijskim moguénostima, u
skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom ili sindikalnim sporazumom (¢lan 111.);

51) poslodavac ne omoguci sindikatu vrSenje prava na predstavljanje svog delovanja, u skladu sa ovim
zakonom (¢lan 112.);

52) poslodavac ne omogudéi predstavniku sindikata kod poslodavca pravo na plaéeno odsustvo radi
obavljanja sindikalne funkcije, u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom ili sindikalnim
sporazumom (¢lan 114.);

52a) poslodavac prekrsi nacela kolektivnog pregovaranja (¢lan 130.);
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53) poslodavac ili udruzenje poslodavaca ne odgovori na inicijativu sindikata u roku od 15 dana od dana
podnosenija inicijative, u pisanom obliku (¢lan 132. stav 1.);

54) sindikat ne odgovori na inicijativu poslodavca, odnosno udruZenja poslodavaca u roku od 15 dana od
dana podnosenja inicijative, u pisanom obliku (¢lan 132. stav 2.);

55) sprecava ili ometa osnivanje radnickog saveta (¢lan 161. stav 2.);

56) ne obezbedi materijalno-tehnicke uslove za rad radnickog saveta, u skladu sa ovim zakonom (¢lan
161.);

57) predlog za pokretanje postupka za izbor prvog radnickog saveta ne objavi na svim oglasnim mestima,
ili ga objavi sa zakasnjenjem (¢lan 165.);

58) ne osigura materijalno-tehnicke uslove i ne omoguci nesmetano sprovodenje izbora za radnicki savet
u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom (¢lan 178. stav 1.);

59) ne dozvoli, odnosno ne omoguci blagovremeno objavljivanje odluka i obavestenja izbornog odbora
na svojim oglasnim mestima, na zahtev izbornog odbora u skladu sa ovim zakonom (clan 178. stav 2.);

60) ne izvrSava obavezu obavestavanja radnickog saveta u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim
ugovorom ili sindikalnim sporazumom ili sporazumom radnickog saveta i poslodavca (¢lan 180.);

61) ne postuje postupak saodlucivanja sa radni¢kim savetom prilikom donosena odluka predviden ovim
zakonom (¢lan 182.);

62) osnuje organ koji nadzire upravljanje bez predstavnika radnika (¢lan 188.);

62a) odbije da ucestvuje u postupku mirenja pre otpocinjanja strajka, predvidenog ovim zakonom (clan
198.);

63) propusti da utvrdi minimum procesa rada u skladu sa ovim zakonom (¢lan 203.);

64) utvrdi odgovornost za Stetu radnika bez sprovodenja zakonom uredenog postupka, ili uz
sprovodenje postupka suprotno zakonskim odredbama (¢lan 231.);

65) radniku privremeno udaljenog sa rada ne isplati razliku u primljenoj naknadi i osnovnoj zaradi koju bi
primio, u sluc¢ajevima predvidenim ovim zakonom (¢lan 239.);

66) ne vrati na rad radnika privremeno udaljenog sa rada u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom (clan
239.);

67) propusti da upozna radnika s rizicima po bezbednost i zdravlje na radnom mestu na kojem je zaposlen
i da ga osposobi za rad u skladu sa zastitnim i preventivnim merama bezbednosti i zdravlja na radu koje
se primenjuju na njegovo radno mesto, mesto rada i radnu sredinu (¢lan 240. .stav 3.);

67a) ne uputi radnika na periodi¢ni zdravstveni pregled (¢lan 241. stav 1.);

68) ne prekine prekovremeni rad radnika iako je upoznat sa nalazom nadleznog zdravstvenog organa da
bi takav rad mogao da pogorsa njegovo zdravstveno stanje (Clan 241. stav 2.);
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69) odbije da radnika sa zdravstvenim smetnjama, utvrdenim od strane nadleznog zdravstvenog organa u
skladu sa zakonom, uputi na drugo radno mesto tako da prestane da obavlja poslove koji bi izazvali
pogorsanje njegovog zdravstvenog stanja ili posledice opasne za njegovu okolinu (¢lan 241. stav 3.);

70) propusti da opstim aktom odredi posebne zdravstvene uslove koje moraju ispunjavati radnici na
radnom mestu sa povecéanim rizikom (¢lan 242. stav 2.);

71) ne primeni zakonske mere za zastitu zaposlenog deteta (¢lanovi 243. — 247.);

72) ne posStuje mere posebne zastite trudnica i radnika sa porodi¢nim duznostima iz ovog zakona /¢lanovi
248. —253.);

73) ne vrati radnika po isteku porodiljskog odsustva, odsustva povodom rodenja deteta i odsustva sa rada
radi nege deteta na njegovo radno mesto ili na drugo odgovarajuée radno mesto, ili ne obezbedi da na
njima radi pod jednako povoljnim uslovima i da uZiva sva poboljSanja uslova rada na koja bi imao pravo
da je radio za vreme trajanja odsustva (¢lan 254. stav 12.);

74) ne vrati na rad radnika koji je proveo kraée od dvanaest meseci u radnom odnosu na odredeno vreme
pre pocetka koris¢enja prava na porodiljsko odsustvo, a kojeg je obavezan da zadrzi u radnom odnosu jos
najmanje Sest meseci nakon povratka sa koriséenja prava na porodiljsko odsustvo, odsustvo radi nege
deteta ili odsustvo radi posebne nege deteta, u skladu sa ovim zakonom, i naknadi mu Stetu koju je
uzrokovao krsenjem svoje zakonske obaveze (¢lan 254. stav 13.);

75) ne odgovori na zahtev radnika koji se odnosi na pravo na posebne uslove rada radi pruzanja nege
detetu, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 261. stav 3.);

76) ne obezbedi radniku — osobi sa invaliditetom i radniku iz ¢lana 241. ovog zakona radno mesto prema
radnoj sposobnosti, u skladu sa zakonom (¢lan 262. stav 1.);

77) ne preduzme odgovarajuce mere za prilagodavanje radnog mesta radniku — osobi sa invaliditetom, u
skladu sa zakonom (¢lan 262. stav 2.);

78) radnika iz stava 1. tacke 78) i 79) ovog ¢lana ne angazuje na drugom radnom mestu u skladu sa
preostalom radnom sposobnoséu radnika, ukoliko je invalidnost nastupila na raduili u vezi sa radom (¢lan
263. stav 5.);

79) poslodavac prethodnik poslodavca sledbenika ne obavesti potpuno i istinito o pravima i obavezama
utvrdenim opstim aktom kod poslodavca i ugovorima o radu koji se prenose (¢lan 279.);

80) poslodavac prethodnik ne obavesti o prenosenju ugovora o radu na poslodavca sledbenika pisanim
putem radnike ciji se ugovor o radu prenosi (¢lan 280. stav 1.);

81) poslodavac sledbenik ne primenjuje opsti akt kod poslodavca prethodnika najmanje godinu dana od
dana promene poslodavca, u skladu sa zakonom (¢lan 281. stav 1.);

82) poslodavac prethodnik i poslodavac sledbenik, najmanje 15 dana pre promene poslodavca, ne
obaveste o toj ¢injenici sindikat i radnicki savet kod poslodavca, u skladu sa zakonom (¢lan 283. stav 1.);
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83) prekrsi odredbe o osnovu upudivanju radnika na privremeni rad u inostranstvo (¢lan 284.);
84) uputi na privremeni rad u inostranstvo radnika mladeg od 18 godina Zivota (¢lan 285. stav 2.);

85) uputi na privremeni rad u inostranstvo radnika radi ustupanja (¢lan 285. stav 3.);

86) prekrsi odredbe o uslovima upudivanja radnika na privremeni rad u inostranstvo, ukljucujudi i osnove
za odbijanje upucivanja (¢lan 286.);

87) prekrsi odredbe o obavezama poslodavca prilikom upuéivanja radnika na privremeni rad u
inostranstvo (¢lan 288.);

88) ne obezbedi radniku upuéenom na privremeni rad u inostranstvo minimalne uslove rada propisane
ovim zakonom (¢lanovi 288. — 291.);

89) ne izvrsi pripremu radnika za upudivanje na privremeni rad u inostranstvo (¢lan 292.);

90) isplati radniku sva primanja na koja ima pravo po zakonu, u slucaju prestanka radnog odnosa (¢lan
311.);

91) ne isplati radniku sva primanja na koja ima pravo po zakonu, u slucaju prestanka radnog odnosa (¢lan
311.);

92) ne donese program resavanja viska radnika, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 313.);

93) predlog programa resavanja viska radnika ne dostavi sindikatu, radnickom savetu i republickoj
organizaciji nadleznoj za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 315. stav 2.);

94) ne razmotri i uzme u obzir predloge republicke organizacije nadlezne za zaposljavanje i misljenje
sindikata i radnickog saveta o programu reSavanja viska radnika, i da ih obavesti o svom stavu, u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 316. stav 3.);

95) ne isplati otpremninu pre otkaza ugovora o radu, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 318. stav 1.);

96) ne dostavi u pisanoj formi sa svim obaveznim elementima radniku resenje kojim odlucuje o
ostvarivanju njegovih prava, obaveza i odgovornosti (¢lan 327.);

97) zbog pokretanja postupka zastite dostojanstva radnika, ili u¢es¢a u tom postupku, stavi radnika u
nepovoljniji poloZaj u pogledu ostvarivanja prava i obaveza po osnovu rada, pokrene postupak za
utvrdivanje disciplinske, materijalne i druge odgovornosti radnika, otkaZe ugovor o radu, odnosno donese
reSenje o prestanku radnog ili drugog ugovornog odnosa po osnovu rada ili proglasi radnika viskom, u
skladu sa ovim zakonom (¢lan 330.);

98) ne izrekne mere radniku koji se tereti za nasilje i uznemiravanje, u situaciji kada radniku koji smatra
da je izloZen nasilju i uznemiravanju prema misljenju sluzbe medicine rada preti neposredna opasnost po
zdravlje ili Zivot ili ako mu preti opasnost od nastanka nenaknadive Stete (¢lan 332.);
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99) ne vodi evidencije u skladu sa ovim zakonom ili ih ne vodi na nacin propisan ovim zakonom (¢lanovi
364. - 367.);

100) ne predodi evidencije koje je duzan da vodi u skladu sa ovim zakonom inspektoru rada, na njegov
zahtev (¢lan 364. stav 3.);

101) ne stiti licne podatke radnika u skladu sa ovim i posebnim zakonom (¢lanovi 368. — 370.).

(2) Novcanom kaznom od do dinara kaznice se za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica.

ObrazloZenje:

U ovom ¢lanu taksativno su navedene sve situacije u kojima poslodavac krsi zakon. Bududéi da je re¢ o
tehnickom normiranju, nije nacinjena podela na lakse i teZze prekrsaje koja postoji u vazeéem ZoR. Takode,
nisu stavljeni iznosi novcanih kazni buduci da je to prevashodno odluka koja se vezuje za kaznenu politiku.
Konacno, u tekstu nisu razdvojeni prekrsaji prema prekrsiocu (udruZenje poslodavaca, poslodavac sa
svojstvom pravnog lica, agencija, korisnik, ili sindikat), Sto bi svakako trebalo uciniti prilikom izrade zakona.
Preporuka radne grupe je da se postojeci dinarski iznosi svakako moraju visestruko uvecati, narocito za
prekrsaje koji su sistemski, masovni i deo ustaljene prakse poslodavca (na primer, neispladivanje zarade
svim radnicima u duZzem vremenskom periodu).

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.

XXIX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Primena propisa
Clan 372

(1) Postupak za otkaz ugovora o radu koji je zapocet, a nije okoncan do dana stupanja na snagu ovog
zakona, okoncace se po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Postupak za utvrdivanje viska zaposlenih koji je zapocet, a nije okonc¢an do dana pocetka primene
ovog zakona, okoncacde se po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.

(3) Sva prava koja su radnici stekli do dana pocetka primene ovog zakona, nastavice da ostvaruju prema
odredbama ovog zakona.

(4) Svi opsti akti kod poslodavca moraju se uskladiti sa ovim zakonom u roku od 12 meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(5) Svi podzakonski akti bi¢e doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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(6) Izmene iz stavova 4. i 5. ovog ¢lana pocece da se primenjuju od dana pocetka primene ovog zakona.

(7) Vreme koje je radnik proveo na radu do dana pocetka primene zakona racunace se u ogranicenja
trajanja radnog odnosa na odredeno vreme, u skladu sa ovim zakonom.

(8) Uskladivanje trajanja punog radnog vremena sa ¢lanom 64. ovog zakona, ne moZe biti osnov za
umanjenje osnovne zarade za radnike koji su prethodno ostvarivali puno radno vreme u duzem trajanju.
Prestanak vaZenja zakona
Clan 373

(1) Danom pocetka primene ovog zakona, prestaju da vaze:

1) Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — odluka
US, 113/2017 i 95/2018 — autenti¢no tumacenje);

2) Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima
(Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2018);

3) Zakon o agencijskom zaposljavanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 86/2019);
4) Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2010);

5) Zakon o socijalno-ekonomskom savetu (Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004);

6) Zakon o Strajku (Sluzbeni list SRJ, br. 29/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005 — dr. zakon i 103/2012 -
odluka US);

7) Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti (Sluzbeni
glasnik RS, br. 91/2015 i 50/2018);

8) Zakon o mirnom resavanju radnih sporova (Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004, 104/2009 i 50/2018);

9) Zakon o evidencijama u oblasti rada (Sluzbeni list SRJ, br. 46/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005,
36/2009).

(2) Danom pocetka primene ovog zakona, prestaju da vaZe svi podzakonski akti doneti na osnovu zakona
navedenih u stavu 1. ovog ¢lana.

Stupanje na snagu i primena zakona
Clan 374

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” a
pocinje da se primenjuje 12 po meseci po stupanju na snagu.

Obrazlozenje:
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Zavrsno poglavlje zakona obuhvata uobicajene prelazne i zavrSne odredbe. Buduci da ZoR sadrzZi dosta
novih resenja, predvidena je opcija da stupa na snagu u uobicajenom roku od osam dana od dana
objavljivanja ali da ée poceti da se primenjuje tek 12 meseci po stupanju na snagu. Rok za donosenje
podzakonskih akata je postavljen na Sest meseci, Sto bi trebalo da bude adekvatan period vremena, dok
se opsti akti kod poslodavca, onako kako su definisani zakonom, mogu uskladiti do pocetka primene
zakona — $to opet ostavlja dovoljno vremena i poslodavcima i sindikatima da kroz kolektivno pregovaranje
ili kroz usvajanje drugih opstih akata poslodavca, usaglase postojece akte sa novim zakonskim resenjima.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU:
U ovim odredbama nije potrebno izvrsiti posebno uskladivanje.
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ZAVRSNE NAPOMENE

Model Zakona o radu koncipiran je tako da prestane fragmentacija ZoR koja se deSava u poslednjoj
deceniji i da se materija objedini u najve¢em delu na jednom mestu. U tom smislu treba posmatrati i
ukidanje propisa koji su naznaceni u glavi XXIX, bududi da su oni uglavnom u potpunosti preuzeti tekstom
modela ZoR, ili su oznaceni kao nepotrebni u sistemu regulisanja radnih prava.

Takode, napomenuto je i koji propisi koji u nekom delu ili u celini reguliSu radnopravnu materiju nisu za
sada nasli svoje mesto u objedinjenom tekstu zakona.

Oni propisi koji nisu prirodno deo materije koju regulise ZoR nisu posebno razmatrani ali se na ovom mestu
ukazuje i na njih, kao i na neke nuzne izmene koje moraju pratiti usvajanje ZoR u formi i sadrzaju koji je
dat.

1. Zakoni koji prestaju da vaze

» Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima

(Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2018). Sezonski poslovi regulisani su radnim odnosom, privremeni i povremeni
poslovi kao koncept vise ne postoje i sve se moze podvesti pod radni odnos na odredeno vreme; ovaj zakon
i njegova resSenja su inace bili anomalija u sistemu gde se drZava odricala radnih prava sezonskih radnika
zbog toga sto nije mogla (ili Zelela) da vrsi nadzor nad njihovim poslodavcima.

» Zakon o agencijskom zaposljavanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 86/2019). Materija ovog zakona
obuhvadena je modelom ZoR.

» Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2010). Odredbe su regulisane
modelom ZoR kroz novi institut ,,nasilja i uznemiravanja“ koji je uskladen sa K190 MOR.

» Zakon o socijalno-ekonomskom savetu (Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004). Materija ovog zakona
obuhvacena je modelom ZoR.

» Zakon o Strajku (Sluzbeni list SRJ, br. 29/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005 — dr. zakon i 103/2012
— odluka US). Materija ovog zakona obuhvacena je modelom ZoR.

» Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti
(Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2015 i 50/2018). Materija ovog zakona obuhvadena je modelom ZoR.

* Zakon o mirnom reSavanju radnih sporova (Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004, 104/2009 i 50/2018).
Materija ovog zakona obuhvaéena je modelom ZoR.

» Zakon o evidencijama u oblasti rada (Sluzbeni list SRJ, br. 46/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005,
36/2009). Materija ovog zakona obuhvacena je modelom ZoR.

2. Ostale izmene zakona kojima se operacionalizuju pojedine odredbe ZoR ili koje su vaZzne radi zastite
radnih prava a nisu predmet regulacije ZoR
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Ukidanje volontiranja kod advokata i druge posebne forme volontiranja koje su protivne pojmu
volontiranja, Zakonu o volontiranju (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2010), i koje predstavljaju oblik radne
eksploatacije.

Izmena Zakona o zadrugama (Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015), u delu koji se ti¢e studentsko-
omladinskih zadruga: buduéi da ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova visSe ne postoji,
mora se zameniti ugovorom o radu na odredeno vreme.

Terminolosko uskladivanje u Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu (Sluzbeni glasnik RS, br.
101/2005, 91/2015i 113/2017 — dr. zakon).

Izmena Zakona o javnom beleznistvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 —
dr. zakon, 93/2014 — dr. zakon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015), tako da se omoguci javnim beleZnicima
da potvrde (solemnizuju) ispravu o broju c¢lanova sindikata (u vezi ¢lana 120. stav 2. tacka 2) ZoR).
Bududi da se taksa kod javnog beleznika naplacuje po potpisu i da bi tako nesto bilo necelishodno u
ovom slucaju, potrebno je naciniti izuzetak i utvrditi simboli¢an iznos naknade po potvrdenoj ispravi,
koja moze zavisiti od broja potpisa ali se ne¢e obracunavati po svakom potpisu kao ostale isprave ove
vrste.

Izmena Zakona o Vladi (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2005, 71/2005 —ispr., 101/2007, 65/2008, 16/2011,
68/2012 — odluka US, 72/2012, 7/2014 — odluka US, 44/2014 i 30/2018 — dr. zakon) u smislu ¢lana 153.
stav 6. ZoR, kako bi se omogudilo da nijedan propis ne moze biti usvojen bez misljenja SES.

Zakoni o obaveznom socijalnom osiguranju moraju se izmeniti tako da se konstatuje izmena postojanja
pravnih osnova osiguranja (ugovor o radu kao osnovni ugovor, ukinuti su neki drugi ugovori o radi van
radnog odnosa).

U vezi ¢lana 340. ZoR u Zakonu o izvr$enju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS, br. 106/2015, 106/2016
- autenti¢no tumacenje, 113/2017 - autenti¢no tumacdenje i 54/2019) bi trebalo izmeniti u ¢lanu 41.
stav 1, tacku 7) koja bi glasila: ,7) sporazum o reSavanju spora putem posredovanja, koji ispunjava
uslove odredene zakonom kojim se ureduje posredovanje u reSavanju sporova i zakonom kojim se
ureduju radni odnosi;”.

U Zakonu o parni¢énom postupku (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 — odluka US, 74/2013 —
odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020) bi trebalo izmeniti ¢lan 469. tako da se dozvole sporovi male
vrednosti u radnom sporu.

Zakon o uredenju sudova (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 — dr. zakon,
78/2011 — dr. zakon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 — dr. zakon, 13/2016, 108/2016, 113/2017,
65/2018 — odluka US, 87/2018 i 88/2018 — odluka US) bi trebalo izmeniti, ili doneti novi

Zakon o radnim sudovima, tako da se omogudi formiranje radnih sudova prvog i drugog stepena.

3. Zakoni koji ne prestaju da vazZe ali je vazno napomenuti njihove potencijalne izmene ili eventualno
buduée normiranje u ZoR
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Zakoni kojima su regulisani aspekti specijalnih uslova za zasnivanje radnog odnosa: Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i
32/2013) i Zakon o zaposljavanju stranaca (Sluzbeni glasnik RS, br. 128/2014, 113/2017, 50/2018 i
31/2019) - red je o specificnim zakonima za koje je odlu¢eno da za sada ne budu predmet regulisanja
ZoR.

Zakon o volontiranju — volontiranje je specifican rad koji po svojoj prirodi ne odgovara materiji koju
reguliSe ZoR. Ipak, zbog nacina zloupotreba ovog oblika radnog angazovanja trebalo bi ukinuti
mogucnosti volontiranja u posebnim zakonima, kao i razmisliti o normiranju volontiranja u posebnoj
glavi ZoR.

Tekstom modela nije regulisano volontiranje, re¢ je o materiji koja nije izvorno regulisana ZoR.

Rad u studentsko-omladinskim zadrugama — ovo je rad koji je regulisan posebnim zakonom. U ZoR je
nacinjena intervencija kojom se omogucava zadrugarima da budu u radnom odnosu i samim tim
zasStiéeni daleko kvalitetnije nego ranije. Ipak, umesto detaljnog regulisanja ove materije ZoR daleko je
celishodnije obezbediti primenu Zakona o zadrugama, kao i eventualne izmene u tom zakonu kako bi
se sprecila dalja radna eksploatacija zadrugara koja je sustinski sasvim suprotna idealu zadrugarstva.

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu —rec je o kompleksnom sistemu normi koji prirodno gravitira
ZoR ali je za sada izostavljen kako bi se omogudilo kvalitetnije i detaljnije normiranje posebnim
zakonom. Moguce je ipak da u nekim kasnijim verzijama i ovaj zakon bude deo materije koju regulise
ZoR.

Zakoni koji se ticu obaveznog socijalnog osiguranja — ono nije predmet regulisanja ZoR.

Zakoni o dualnom obrazovanju — ovo nije materija koja je predmet regulisanja ZoR pa samim tim
reSenja vezana za radnopravni status lica na dualnom obrazovanju nisu posebno razmatrana ali je
nacelan stav radne grupe da je rezim rada u dualnom obrazovanju neprihvatljiv i da se ovi zakoni
moraju ukinuti.

Zakoni koji se odnose na rad u vanrednom stanju, pre svega zakoni koji ureduju materiju radne
obaveze

(zakon o odbrani — Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. zakon, 104/2009 — dr.
zakon, 10/2015 i 36/2018 i Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi — Sluzbeni glasnik RS, br.
88/2009, 95/2010 i 36/2018) moraju se uskladiti sa medunarodnim standardima rada, kao i razdvojiti
situacije vanrednog stanja i ratnog stanja. Postojece odredbe pisalo je Ministarstvo odbrane, sa
oCiglednim nedostatkom svesti o radnopravnim standardima i prevashodnim fokusom na ratno stanje,
pa su odredbe o radnoj obavezi u vanrednom stanju prakti¢no neprimenjive ili se njihovom primenom
radnici dovode u neprihvatljiv radnopravni poloZaj koji ne moZe biti objektivno opravdan vanrednim
okolnostima.

Zakonom o inspekcijskom nadzoru (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2015, 44/2018 - dr. zakon i 95/2018)
trebalo bi predvideti da inspektor sacinjava zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru koji je duzan
da dostavi podnosiocu prijave, osim u slucajevima kada postupa po anonimnoj prijavi. Takode, trebalo
bi predvideti da inspektor izvestaj predaje licno kad god to okolnosti dozvoljavaju.

Clan 39. Zakona o inspekcijskom nadzoru i ¢lan 3. Zakona o upravnoj inspekciji trebalo bi izmeniti tako
da se uspostavi nadleznost upravne inspekcije na zZalbe koje se podnose na rad inspektora.
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e Izmeniti Kriviéni zakonik (SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019), tako da nezakonit obracun i
isplacivanje zarade prema nezakonitom obracunu zarade kao novo krivicno delo, ukoliko poslodavac
sedam dana po saznanju za ucinjen propust sam ne ispravi obracun i isplati zaradu u skladu sa

zakonom.
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